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Eloszo

Az Osszeurdpai Roma Stratégia elkészitését a Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Onkorméanyzat
(Dr. Mengyi Roland elnok) kezdeményezésére az Eurdpai Régiok Gyiilése (AER) ernydje
alatt készitette el a Miskolc Egyetem Bolcsészettudomanyi Kardanak szakért6ibol allo
munkacsoportja, a Megyei Onkormanyzat, valamint a Borsod-Abatij-Zemplén megyei teriileti
Cigany Kisebbségi Onkormanyzat delegaltjainak (Barna Attila elnok) bevonasaval.

A Stratégia elkészitését széleskorli egyeztetés eldzte meg, mely egyeztetéseken jelen voltak -
¢s Otleteikkel, tanacsaikkal hozzajarultak annak elkészitéséhez - (a fent emlitetteken tal) a
Nemzeti és Etnikai Osszkulturaért Szocialis Szovetkezet képviseldi (Horvath Zsolt elndk),
Miskolc Megyei Jogii Véaros Onkormanyzat Ciginy Kisebbségi Onkormanyzata (Varadi
Gabor elndk), a Romano Teatro Kulturdlis Egyesiilet delegaltjai, Farkas Félix, a Megyei
Kozgyllés tagja, a Kisebbségi Bizottsag elnoke, Lakatos Attila borsodi ciganyvajda valamint
Horvath Jozsef, a Miskolci Roma Integraciés Miihely vezetdje.

Koszonettel tartozunk a KIM Tarsadalmi Felzarkoztatasért Felelés Allamtitkarsaganak, a
strasbourgi Eurépai Romak és Utazok Forum (ERTF) elnokének, a térokorszagi EDROM
(Edirne Roman Dernegi) elndkének, az Europai Régiok Gytilése (AER) 2. és 3. Bizottsagok
tagjainak és az AER Biiro tagjainak, mely szervezetek Stratégiankat észrevételezték.

A Stratégia kidolgozasakor szem el6tt tartottuk ,,A nemzeti romaintegracios stratégiak unios
keretrendszere 2020-ig” cimli Eurdpai Bizottsagi Kozleményt, mely szerint ,,a nemzeti,
regionalis és helyi integracios politikdk egyértelmiien, és specifikusan 0sszepontositsanak a
romakra és a romak sziikségleteivel konkrét intézkedések révén foglalkozzanak™ (p. 4.). 2011.
majus 19-én, Briisszelben a szocidlis, a foglalkoztatési és a tarsadalmi Osszetartozasért felelds
miniszterek megtargyaltak az el6bbi dokumentumot és Tanacsi kovetkeztetés sziiletett a
témaban® (ez utobbi dokumentumot is figyelembe vettiik az anyag elkészitésekor).

Az Eurdpai Roma Platform elsd taldlkozdjan, Pragaban 2009. aprilis 24-én 10 k6z6s alapelvet
hataroztak meg a roma integracio hatékony megvalositasara (,,Vademecum. The 10 Common
Basic Principles on Roma Inclusion” cimii dokumentum), mely elveket jelen dokumentum
elkészitésekor is irdnyadonak tekintettiink. Ezek az elvek a kovetkezok:

1. Konstruktiv, pragmatikus és diszkriminacié-mentes szakpolitikak
2. Explicit, de nem kizardlagos célzassal

3. Interkulturalis megkdozelités

4. Cél aromak teljeskorti tarsadalmi integracioja

5. A gender szempontok érvényesitése

6. A tényeken alapuld szakpolitikak atiiltetése

7. Kozosségi eszkozok hasznalata

8. Regionalis és helyi onkormanyzatok bevonasa

9. A civil tarsadalom részvétele

10. A romak aktiv részvétele

! AN EU Framework for National Roma Integration Strategies UP TO 2020. COUNCIL CONCLUSIONS.
Brussels, 24. 05. 2011.
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A fentieken tul figyelembe vettiik az egyéb unids dokumentumokban megfogalmazott
elvarasokat (az Eur6pai Parlament, az Eurdpai Tanacs dokumentumai és az Europai Bizottsag
altal kiadott dokumentumok formajaban).

Az Osszeurdpai Roma Stratégia nyoman késziilt akciotervet az AER 2. és AER 3. Bizottsag
egyhangulag elfogadta, majd szeptember 29-én Briisszelben az AER Biiro iilésén szintén
elfogadasra keriilt. 2011. november végén az AER Kozgytilése fogja megtargyalni.
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|. Bevezetés

Az ezredfordulo ota eltelt évtized torténései vilagszerte azt mutatjdk, hogy nem sikerilt
megvaldsitani a kiillonb6z0 etnikai csoportok ¢és nemzetek békés, fesziiltségmentes,
konfliktusok nélkiili egyiittélését. A vilagon végigsdpré gazdasagi valsag, a politikai valsagok
¢s a sulyos tarsadalmi gondok gyakran felerdsitik az etnikai, nemzeti fesziiltségeket, illetve
etnicizaljak, nemzetek kozotti problémava transzformaljdk az alapvetéen mas okokkal
magyarazhaté gondokat. Eurdpa népeinek kohézidjat, az eurdpai orszagok tarsadalmainak
részben a gondok komplexitasa €s stulya miatt, részben transznacionalis jellege miatt - a
romak? és més népcsoportok egyiittélése.

Latszolag a roma kérdés nagyon eltérden érinti Eurdpa orszagait. Egészen mas a helyzet ott,
ahol 3 % feletti a roma lakossag aranya, mint ahol 0,5 % alatti, illetve ahol hagyomanyosan
nincs is roma lakossag (lasd ehhez a mellékletben 1évd tablazatot). Kiindulo feltételezésiink
mégis az, hogy a roma iigy egész Europa kozos, kiemelt fontossagu tigye, valamennyi dallamot
vagy aktudlisan, vagy potencialisan jelentdsen érinto iigy. Feltételezésiink részben torténelmi
tényeken, részben a jelen tendenciaibol jol prognosztizalhatd jovobeli helyzet elérejelzésén
alapul.

A ,,roma” egy olyan elnevezés, melyet a romak (is) hasznalnak és altalanos elfogadott abban
az esetben, ha magukat, mint egy etnikai csoportot kivanjak megjeleniteni. Etimologiai
értelemben a ,,rom” sz6 kozeli rokonsagot mutat a ,,dom” széval. A ,,dom” elnevezést egy
India északi részén elterjedt kasztra hasznaljadk. Nagyon valoszinli tehat (bar a ami napig
sokan vitatjak), hogy ebbdl a kasztbol szakadt ki egy csoport és jutott el Europaba.

Hogy ez mikor tortént, arra vonatkozoan konkrét adataink nincsenek, a késébb lejegyzett
hagyomany és az eurdpai cigany nyelvek szdkincse azonban azt sugallja, hogy a VII. szazad
eldtt. A szokincs perzsa, ormény €s gorog elemei az utvonalat is kijeldlik a Balkéanig, az arab
és torok jovevényszavak teljes hidnya pedig egyértelmiien arra utal, hogy a ciganyok elddei
ennek a két hatalomnak még a 1étrejotte eldtt elhagytak azokat a teriileteket.

A ciganyok balkani jelenléte a XII-XIV. szazadban forrasadatokkal igazolhatd, amint az is,
hogy a XIV. sz4zad utols6 harmadaban kozép-eurdpaban, igy Magyarorszagon is feltlintek a
csoportjaik. Ezeknek a csoportoknak egy része azonban tovabb vandorolt: a XV. szdzad
elején bukkannak fel az els6 ciganyokra vonatkozo adatok részint Lengyelorszagban, részint
pedig Nyugat-Eurdpaban. Magyarorszag foldrajzi helyzetébdl elvileg is kovetkezik, hogy a
tovabb vandorld csoportok érintették az orszag teriiletét, de konkrét bizonysagul is szolgal
tobb olyan feljegyzés, amely szerint Zsigmond német, cseh, horvat, magyar kiraly és német
rémai csaszar menleveleit mutattak fel egy-egy csoport tagjai. Igy jutottak el Németorszagba,
Svajcba, Franciaorszagba, az Ibériai félszigetre, a Németalfoldre, s6t Anglidba és Skocidba is.
Nyugat-Eurépaban ezeket a szokatlan idegeneket kezdetben érdeklédés Ovezte, amit csak
fokozott, hogy elterjedt roluk: egyiptomi zarandokok (ezt a legendat 6rzi mind a mai napig az
angol nyelvben a gipsy, a spanyol nyelvben a gitano < egiptian, azaz ’egyiptomi’ nevik).

2 A dokumentumban az uni6s ajanlisokat (az Eurdpai Parlament, az Eurépai Tanics dokumentumai és az
Eurdépai Bizottsag altal kiadott dokumentumok) koévetve, a ,roma” kifejezést hasznaljuk mindazon
népcsoportokra, melyek tobbé-kevésbé hasonléd kulturalis jellemvonasokkal rendelkeznek. A kifejezés magaban
foglalja a szint6, kalé, cigany és egyéb nomad csoportokat is, akik élhetnek letelepedett vagy vandorlo életformat
(lasd ehhez: Roma in Europe: The Implementation of European Union Instruments and Policies for Roma
Inclusion — Progress Report 2008-2010. Brussels, 7. 4. 2010.).
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Nemcsak megcsodaltak Oket, hanem adoméanyokban részesitették, sot szolgalataikat is
igénybe vették. Az érdeklodést azonban hamar felvaltotta a visszautasitas: felsébb rendeletek
tucatjai sziilettek szinte minden orszdgban, amelyek mintegy torvényen kiviiliekké tették a
ciganyokat, megengedték {ildozésiiket, s6t az elfogottak kivégzését is. A rendeletek
eredményeképpen a csoportok jo része visszafordult és ujra a Karpat-medence teriiletén
probalta a helyét megtalalni.

A kozép-kelet Eurdpa teriiletein maradt (s6t, a Nyugat-Eurépabol valosziniileg visszatizott)
cigany csoportokrol a kozépkorban és a kora ujkorban egyre szaporod6 forrdsanyag beszél.
Ezekbdl a forrasokbol megtudjuk, hogy a csoportok vandoroltak és ehhez kirdlyoktol,
orszagos meéltosagoktol és foldesuraktol kaptak engedélyeket, ugynevezett menleveleket,
vagy masképpen uti leveleket. Miutdn ezek az okmanyok a hagyomanyos cigadny életmod
fenntartasat ¢és folytatasat tették lehetové, tulajdonképpen kivaltsagleveleknek, azaz
privilégiumoknak is felfoghatoak.

Ugyanakkor tapasztalhatd egy allando torekvés is arra, hogy a kornyezet elérje a ciganyok
letelepedését. Elsdsorban a birtokosoknak allt ez az érdekében, hiszen a ciganyoktol varhato
szolgaltatdsokra ¢és adokra igényt tartottak. Ennek megfelelden ismeriink olyan
adomanyleveleket, amelyekkel birtokosok cigany csalddokat szereztek meg (nyilvan
zsellérekként). Az egyes nagyobb cigany csoportok uradalmakhoz, birtokkdzpontokhoz
kapcsolodtak, szolgalataik (legtobbszor a zenélés és a kovacsolas) teljesitése utdn azonban a
kornyéken szétszorodtak €s falurdl-falura jarva szerezték az élelmiiket, tartottak el magukat.

Erdekes jelenség, hogy egyes varosok olyan médon is igyekeztek befogadni ciganyokat, hogy
kiralyi kivaltsagleveleket szereztek a szdmukra példaul adomentességrol: tették ezt azért, mert
nyilvan igényt tartottak a szolgalataikra.

A fentiek alapjan is lathatd, hogy az, hogy az évszazadokon at vandorlo életmodot folytato
romak, hol tartozkodtak nagyobb aranyban és huzamos ideig, illetve, hogy hol telepedtek le,
hol valtak adllando lakosokkd, alapvetéen a kiilonbozé orszagok allamainak és tébbségi
tarsadalmainak a romakhoz valo eltéré viszonyulasan mult. Az érintett helyi tarsadalmak is
eltéréen reagaltak a roma csoportok megjelenésére. A teljes elzarkozastol, a romak
befogadasanak teljes elutasitdsatol, azaz kirekesztésiiktdl kezdve, a gazdasagi,
munkamegosztasi kapcsolatok kialakitdsan at, az aruk és szolgéltatdsok rendszeres cseréjén
vagy a piaci alapuld kereskedésen, kooperacion at a cigdnysag beolvadasat, asszimilaciojat
lehetdvé tevd, azt szorgalmazd viszonyuldsig, vagy éppen az identitds megdrzésének
tiszteletbe tartasan alapuld egyenrangu partnerként kezelésiikig sokféle a viszonyulds volt
tapasztalhatd Eurdpa kiilonb6z6 orszagaiban és régidiban.

Il. A stratégiai indokoltsaga, alapjai, elvei, céljai

Il. 1. A Stratégia indokoltsaga

Az a jelenlegi helyzet, mely eldszor is a roma lakossag egyenldtlen teriileti eloszlasaban
ragadhatd meg, masodszor pedig a roma lakossag teriiletileg eltérd tarsadalmi helyzetében
figyelhet6 meg, a lenyomata a fent vazolt torténelmi folyamatoknak. Vagyis nem természeti
okok és nem véletlenek eredménye a jelenlegi eloszlds és a helyzetbéli kiilonbség, hanem az
eltéro korabbi politikak, viszonyulasok terméke.
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Nem lenne szerencsés ma azokon az orszdgokon szamon kérni a romdk rosszabb tarsadalmi
helyzetét valamint a tobbségi tarsadalom és a romak kozotti fesziiltségeket, ahol éppen a
korabbi befogado, de legalabbis megtiiré viszonyuldas miatt a nagyobb aranyban élnek romak.
Az sem lenne szerencsés, ha a problémdk megoldasat az érintett orszagok kizardlagos
feladatanak, beliigyének tartanank. Nem engedhet6 meg tovabba, hogy azok az allamok és
tarsadalmak, melyek torténelmiik soran lehetetlenitették a romak hozzdjuk torténd
beteleptilését, most azokat az orszdgokat vadolnak meg rasszizmussal, xenofobidval,
kirekesztd magatartdssal, melyek torténelmiik soran éppen hogy befogadtak a romékat, vagy
legalabbis elfogadtak oket, ezért naluk nagyobb aranyban élnek ¢€s ebbdl fakaddan a
fesziiltségek ¢és konfliktusok is ott jelentkeznek.

A jelen tendenciaibol vilagosan kirajzolddik az a jovo, hogy az egységesiilo Eurdépaban, az
Eurépai Uni6 tagallamaiban a polgarok szabad aramldsanak elve és gyakorlata, azaz a
migracié megvaltoztathatja az egyes orszagokon beliili aranyat a roma lakossdagnak (az unids
orszagok egy jelentds részében az ott tartdzkodd romak bevandorlok).

Az emberi jogok altalanos érvényesiilése, az eurdpai orszagok kozotti jogharmonizécio, az
egyenld banasmadd egységes kovetelménye, valamint a diszkriminacio tilalma felszamolja az
orszagok kozotti azon kiillonbségeket, melyek torténelmileg az eltérd aranyokat kialakitottak.
Ha a romaknak, miként barki mésnak, joguk és lehetdségiik lesz Europa barmely részére
utazni, vadndorolni, és barhol letelepedni, tovabba barhol munkat vallalhatnak, barhol igénybe
vehetik az egészségligyi €s szocidlis ellatasokat, barhol érvényesithetik az oktatdshoz és a
sajat kulturalis élethez fliz6d6 jogaikat, akkor valosziniisithetd, hogy éppen Eurdpa jobb
gazdasagi koriilményeket biztositd, jobb szocialis ellatast nyjto, €s torténetesen a jelenleg
romak altal kisebb aranyban lakott orszagai felé¢ fognak elmozdulni.

Mindezek alapjan konnyen belathato, hogy a romak dltal jelenleg csak alacsony aranyban
lakott orszdagoknak is az az érdeke, hogy a romak helyzete jelenlegi tartozkodasi helyiikon,
jelenlegi hazdjukban javuljon, és sikeriiljon helyben elérni a tobbségi tarsadalmakkal valo
fesziiltsegeknek, konfliktusoknak a kezelését, megoldasat.

Osszeurépai érdek annak elkeriilése, hogy egy jelentds létszamu tarsadalmi csoport
leszakadjon a tarsadalmi tobbségtdl. A leszakadas kiillondsen veszélyessé valna, ha a
leszakadok halmozottan hatranyos helyzete 6sszekapcsolodna az etnikai kiilonbozdséggel.

Ma Eurdpéaban a leszakadas redlis veszélye az itt él6 népek koziil a roma etnikai csoport egy
részét fenyegeti. Eurdpa gazdasagi versenyképességének javitasa, a kiilonbozd népcesoportok

crer

crer

A leszakadas ¢€s azzal sziikségszerlien egyiitt jard konfliktusok bekovetkezése valamennyi
orszag gazdasagat, tarsadalmi békéjét, kozbiztonsagat, emberi l1étfeltételeit veszélyeztetné. A
negativ folyamatok megallitdsa érdekében sziikséges egy kozds stratégia kidolgozasa és
megvalositasa, mely rendkiviil pozitiv tovabbi eredményeket hozhat.

Fel kell ismerniink, hogy Europa egyik legsulyosabb problémdjanak sikeres kezelését is
jelentés mértékben megkonnyitené az Osszeuropai roma stratégia elfogadasa és
megvalositasa. Eurdpa orszagaira az eloregedés jellemzd. A sziiletések aranya csokken, egyre
magasabb az atlagos ¢letkor. Ez a folyamat a népesség csokkenéséhez vezet, valamint
gazdasagi és tarsadalmi problémdkat vet fel. A roma népesség korében - a sajatos
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szociokulturalis hattérrel Osszefiiggésben - tobb gyermek sziiletik. Azért is fontos Eurdpa
orszagai szamara, hogy a roma lakossdg tarsadalmi integracidja megvaldsuljon, mert
megfeleld tarsadalmi kohézid esetén az eloregedésbdl fakadd gazdasdgi és tarsadalmi
problémak megoldasahoz jelentdsen hozzajarulhatnanak.

A képzett, piaci viszonyok kozott boldogulni képes roma emberek novelnék a munkaerot,
javulnanak a foglalkoztatasi mutatok (természetesen ehhez gazdasagi élénkité programok, uj
munkahelyek is sziikségesek). Barmely szakképzetlen, rossz koriilmények kozott €16 csoport
helyzetének javuldsa j munkaerdt, j vasarloerdt, innovacids lehetdségeket jelent. A romak
esetében a jelentds 1étszam, a magas sziiletési arany teszi kiemelt jelentéséglivé a munka
vilagéba torténd bevonasukat, az erre torténé eredményes felkésziilést.”

Mindezek célszeriiségi, praktikusagi érvek. Ezeken tl a dont6 ok mégis az, hogy az emberek
¢letmindségének javuldsat, a legversenyképesebb tudasalapu régiova valast célul kitizd
Eurépanak, az emberi jogokért és az emberi méltosagért mindig és mindeniitt fellépd
Eurdpanak az a masra at nem harithat6 kotelessége, hogy allamai, népei k6zdsen 1épjenek fel
a romak emberhez mélto életét. Ellenkezd esetben Eurdpa egészének fejlodését veszélyeztetné
a jelenlegi tendencidk folytatodasa. Egyre nehezebben elviselhetd problémak adddnanak
abbdl, ha a dinamikusan ndvekvd ardnyl roma etnikum tagjai korében nemzedékrol
nemzedékre bdvitetten Ujratermelddne az alacsony iskolazottsag és szakképzetlenség, ennek
kovetkeztében a tartds munkanélkiiliség, €és ezekkel szoros Osszefliggésben a szocidlis
gondoskodasra szorulés.

Az eurdpai eértékrendiinkben meghatdarozo szerepet betéltd emberi méltosag tisztelete, a
gazdasagi versenyképesség javulasara iranyulo érdekiink, a biztonsag irdanti vagyunk és az
europai népek, a kiilonbozo tarsadalmi csoportok és teriileti egységek kohézidja, integrdcioja
iranti elkotelezettségiink egyarant azt koveteli, hogy alakitsuk ki és valositsuk meg az
osszeurdpai roma stratégiat.

Il. 2. A Stratégia alapjai, elvei
A j6 stratégia ismérvei:

1. A jelenlegi helyzet ismeretén, a tények és folyamatok figyelembe vételén alapul,
2. vonzd, kivanatos jovoképet, célkitlizéseket tartalmaz,

3. a jovOkép megvalosithato,

4. az érintettek egyetértésével késziil, és egyiittmiikodésiikkel valosul meg.

Az osszeuropai roma stratégia készitését, elfogadasat és megvalositasat a kialakult helyzet
teszi sziikségessé, melynek jellemzdje, hogy a romak tarsadalmi koriilményei rosszabbak,
mint a tobbi népcsoporté, tovabba, hogy a romdk ¢és a velik egyiitt €10 mas etnikai,
nemzetiségi hovatartozasti népcsoportok kozotti gyakoriak a fesziiltségek és a konfliktusok.

Az a tény, hogy a romdk és mas népek egyiitt élnek Eurdpédban teljesen természetes, €s ez
onmagaban semmilyen stratégiat, beavatkozast, a romakkal torténd megkiilonboztetett
foglalkozast nem indokolna.

¥ 2010. szeptemberében latott napvilagot a Vilagbank ,,Roma Inclusion: Az Economic Opportunity for Bulgaria,
the Czech Republic, Romania and Serbia” cimil tanulmanya, mely kimutatta, hogy évi 0,5 milliard euros
gazdasagi elonyoket jelenthetne ezekben az orszagokban a romak teljes korii munkaerdpiaci inkluzidja.
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Az Eurdpa orszéagaira jellemzd eloregedés és az abbol fakadd munkaerd utanpodtlasi gondok
megoldasa, az id6sekrdl torténd gondoskodas, a gazdasagi versenyképesség javitasa €és a jobb
¢letmindség biztositdsa egyarant olyan Osszeuropai érdekek, melyek célszerlivé teszik az
Osszeurépai Roma Stratégia elfogadésat.

A rossz helyzet és a fesziiltségek hdarom tényezével hozhatok osszefiiggésbe, melyek gyakran
egyszerre és egylitt hatarozzak meg az europai orszagokban a romdak tarsadalmi helyzetét:

1. A romak kiilonb6z6 csoportjai egy olyan etnikumot képeznek, melybe kiilso jegyek alapjan
sorolja be kornyezetiik az egyéneket.

2. A romak a tobbségi tarsadalomtol eltérd ardnyban helyezkednek el a tarsadalmi
egyenlOtlenségek piramisanak kiilonb6zd szintjein. A romak tobbsége a tarsadalmi piramis
aljan, margojan reked, marginalizalodottan, peremhelyzetben, a tobbséghez képest
halmozottan hatranyos koriilmények kozott €l.

3. A romak életvitelének mintdzata, azaz kulturajuk szdmos vonatkozasban kiilonbozik a
veliik egylitt €16 tobbségi tarsadalométol, mely a mindennapi életben gyakran konfliktusok
forrasat képezi.

I1. 3. A stratégia céljai, eszkozei

Stratégiank célja a romak jelenlegi rossz helyzetének jobba tétele valamint a roma és nem
roma lakossag kozotti fesziiltségek, konfliktusok megelozése, sikeres feloldisa. Ennek
érdekében:

1. A roma lakossdg participaciojaval elérni Eurdpa versenyképességének javuldsat, a
foglalkoztatottak aranyanak novelését, az itt €16 emberek életmindségének jobba valasat, a
tarsadalmi kohézid erdsodését.

2. A gazdasagban annak elérése, hogy a roma lakossag a tobbi lakossagi csoporttal
megegyez0 aranyban vegyen részt a munkamegosztasban, valjon foglalkoztatotta, lehetdleg
ugy, hogy a tarsadalmi hierarchia minden szintjén a tobbi tarsadalmi csoporthoz hasonld
aranyban legyenek jelen. Ennek feltételeit kell biztositani az oktatasban, a kultiraban, az
egeészseégligyi €s szocialis szféraban, valamint a lakhatas tekintetében.

3. A roma emberek és csoportjaik hatranyos megkiilonboztetés nélkiil vallalhassék etnikai
hovatartozasukat, pozitiv identitastudattal rendelkezzenek.

4. A roma emberek és csoportjaik a tarsadalmi egyenldtlenségek rendszerében a tobbségi
tarsadaloméhoz kozelitd aranyban helyezkedjenek el. Valosuljon meg a felfelé iranyulo
tarsadalmi mobilizacid, torténjen meg a felemelkedés, felzarkdzas, er6sodjon meg a roma
kozép- és felsGosztaly, keriiljon minél tobb roma ember magasabb tarsadalmi statuszba. Ez
mas megfogalmazasban azt jelenti, hogy fel kell szdmolni azt a tarthatatlan helyzetet, hogy a
tobbségi tarsadalmak egy egyre nodvekvd létszdmi deprivalt csoportrol kénytelenek
gondoskodni, veszélyeztetve a tobbségi tarsadalom fejlédését. Mind a tobbség, mind az
érintett roma emberek szdmdara az a kivanatos, ha minél tobben valnak 6nmagukrol és
csaladjukrol gondoskodni képes polgarokka.
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5. A romak torténelmének ¢és tarsadalmi helyzetének sajatossagai egy sajatos roma kultirat
alakitottak ki. A kultira a mindennapi élet mintdzata, melyet az adott csoportra jellemzo
vilagértelmezési sémak és viselkedési mintak hataroznak meg. Vagyis a parkapcsolatok
l1étesitésének, a gyermekvallalasnak, a magantulajdonhoz val6 viszonynak, a sziiletéshez €s a
haldlhoz kapcsolodd hiedelmeknek, szokasoknak a sajatossagait. De idetartozik a
taplalkozasi, 61tozkodési, lakaskultira, miként a szexualis, gyermeknevelési, munka, egészség
¢és szabadidd eltoltési kultira. A szociokulturdlis hattér eltérésébdl szdrmazo fesziiltségek,
konfliktusok, eléitéletek €s diszkriminaciok felszdmolasa vagy csokkentése csak az egymas
megértésére és megegyezésre iranyuldé kommunikacié modszerével érhetd el. Ennek
elinditasa, erdsitése, megfeleld nyilvanossagi terepek biztositasa is stratégiai cél.

A célok elérésére csak akkor van esé€ly, ha az onkéntesen, kényszerek nélkiil torténik. A
participacio elvének alkalmazdsa megkoveteli mind az érintett romdk, mind az érintett
tobbségi tarsadalom széles kori részvételét és egyiittmiikodését. A romdak tarsadalmi
integracidjanak meghatdrozé modja az, ha ugy valnak a tobbségi tarsadalom részévé, hogy
meg0rzik pozitiv roma identitasukat.

A roma identitds vallaldsdnak szabadsdga, Onkéntessége megkdveteli, hogy az egyéni
dontéseket tiszteletben tartva lehetoséget biztositsunk a tobbségi tarsadalomba torténd
beolvaddsra (asszimilaciora), valamint a tobbségi tarsadalomtol eltérd identitas elkiiloniilt
(szegregalt) vallalasdara és drzésére. Nem kényszeritheti a tobbségi tarsadalom, illetve az
allam, sem egyikre, sem madsikra a romakat, és nem itélheti el sem egyik megoldast sem, ha az
Onkéntesen, szabadon valasztott.

A romdk helyzetének leirdsara €s a kedvezd iranyt valtoztatasok kijelolésére eddig hasznalt
kategoridk erdsen értéktelitetté valtak. A helyzet javitasara, a fesziiltségek csokkentésére
iranyul6 legjobb szandekbol fakado intézkedések, programok gyakran a megnevezésért vivott
jatszmak, a negativnak bélyegzett kategoridkba torténé besorolds miatt valtak
diszfunkcionalissa.

A mi stratégiank az olyan - eddig szokasos - kategdridk hasznalata helyett, mint az
asszimilacio, szegregacio, integracid, az onkéntesség elvének feltétlen betartdsat kezeli
prioritdaskent.

A kitiizott celok elérésére az onkéntesség és participacio elveinek betartasaval tett
erofeszitések megengedhetoek, fiiggetleniil attol, hogy az asszimildacio, a szegregacio vagy
éppen az integracio fogalma ala lennének besorolhatoak. Stratégiank szerint minden
kényszerités megengedhetetlen, irdnyuljon az a romdk beolvasztasara, elkiilonitésére, vagy a
roma sajatossag megorzésével torténd bekapcsolodasra.

I11. Stratégiai teriiletek, feladatok

A kijelolt célok eléréséhez stratégiai feladatnak mindsiil a kedvezd valtozas elérése a
kovetkezo teriileteken:

e (Gazdasag
e Oktatas
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e Egészség, mint testi, lelki és szocialis jolét
e Lakhatas

I11. 1. Gazdasag

Szamos kutatds bizonyitja, hogy a magyar illetve az eurdpai munkaerd-piac ,,szElsdségesen
szegmentalt”.* Munkahoz és abbdél szarmaz6é rendszeres havi jovedelemhez jelenleg
els6sorban — ha nem kizardlag — az jut, akinek korabban is volt ilyen. Aki egyszer
segélyezetté valik, annak jo esélye van arra, hogy hosszu tdvon is a hivatalok tigyfele
maradjon.

A munkatevékenység ugyanakkor az emberhez mélto élet része. A munka alkalmat ad
képességeink, tehetségiink kibontakoztatasra, gyiimolcsoztetésére, tovabba jovedelemforras,
mely torvényesen és Onbecsiilésiinket megalapoz6 moddon biztositja a megélhetésiinkhdz
sziikséges javakat.

A romak hatranyos munkaeré-piaci helyzetének okai a teriileti egyenlétlenség (aprofalvas
térségek elszegényedése, gazdasagilag depresszidos dvezetek nagyaranyd roma lakossaga); az
iskolai végzettségben mutatkozd hatrany; valamint a posztmodern gazdasagban elavultnak
szamitd szakmastruktira.

Az utobbi években, évtizedekben, elsésorban Nyugat Eurdpdban — jelentdsen megndtt az
aktiv munkaerdpiaci eszkozok alkalmazasi gyakorlata (a passziv eszkozokrdl altalanosan
elfogadott az a vélemény, hogy csokkentik a munkavallaldsi hajlandosagot illetve
konzervaljak az adott helyzetet).

Magyarorszdgon az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok hatékonysagat 2005-tdl
monitorizalja az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat.> Az éves bontasban targyalt monitoring
jelentésekbdl az rajzolodik ki, hogy az aktiv eszkdzok koziil a leghatékonyabban a képzések
és a bértamogatasok miikodnek.

o Aképzés

Magas koltségvonzatuk ellenére i1s a legelterjedtebb aktiv eszkozoknek a képzések
tekinthetdek. Sajnos hasznosulasukrol meglehetésen vegyes tapasztalatok allnak
rendelkezésiinkre. Mint azt Heckman (2006) is kiemeli igen meglep6 lenne az, ha a tanulas,
oktatas teriiletén szerzett sulyos gyermek- illetve fiatalkori hidnyokat néhdny honapos
felndttképzésekkel hatékonyan potolni lehetne. Az éltalanos képzések esetén, mint példaul az
altalanos iskolai végzettség megszerzése, valoban vitathatd a konkrét munkaerd-piaci
hasznosulds. Kozvetett formédban azonban az Aaltaldnos képzés is hasznosulhat, hiszen
megteremti a magasabb szintli, mar szakmainak tekinthetd képzésekbe valod belépés feltételét.

*v.6. Kertesi Gabor (2000): Cigany foglalkoztatas és munkanékiiliség a rendszervaltas elétt és utan. In Horvath —
Landau -Szalai (szerk.): Cigdnynak sziiletni. Tanulmdnyok, dokumentumok. Budapest: Aktiv Tarsadalom
Alapitvany/Uj Mandatum Konyvkiado. pp-425-471.; Kemény Istvan (szerk.) (2000): 4 romdk/ciganyok és a
lathatatlan gazdasdg. Budapest: Osiris-MTA Kisebbségkutato Miithely. Mingione, Enzo (1995): Labour Market
Segmentation and Informal Work in Southern Europe. European Urban and Regional Studies April 1995. vol. 2.
no. 2. 121-143.; Constant, A. — Massey, D.S.(2005): Labor Market Segmentation and the Earnings of German
Guestworkers. Population Research and Policy Review. 2005 (24). 489-512.

® Eves bontasban lasd http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=afsz_stat_fobb_aktiv_eszkozok
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Fontos azonban, hogy a munkaerd-piacrol kiszorult rétegeknek valos és realis alternativat
kinalo, egymasra épiilo képzési modulokbol allo, tamogatott képzéseket kindljunk és a
képzések soran erdsitsiik motivaciojukat. Az éaltalanos iskola befejezése utan azonnal legyen
lehetdség olyan szakma megszerzésére, melynek sziikségességét azonos modszerekkel végzett
szlikségletelemzd kutatds tdmasztja ala. 4 képzéseknek természetesen fel kell késziteniiik a
résztvevoket az alkalmazkodasra, az élethosszig tarto tanulas elvének befogadasara. A kinalt
képzéseknek tdmogatott képzésként kell megvalosulniuk. Az eddigi képzési tapasztalatok azt
mutatjdk, hogy csak abban az esetben varhato el a képzésben vald részvétel, ha az nem
sodorja veszélybe a képzésben résztveve illetve csaladja megélhetését. A képzésben vald
részvételért nyljtott tamogatas kozelitdleg meg kell egyezzen azzal az Osszeggel, amit a
képzésben potencidlisan részt vevd egyébként a lathatatlan/fekete/sziirke gazdasagban vagy
alkalmi munkasként az adott idOszakban szerezhetne. Tovabbi motivaciot jelenthet a
teljesitményhez kotott O0sztondij-rendszeri tdmogatds bevezetése. A képzések inditdsanal
fontos szempont lehet azok iddézitése is. A hianyzasok elkeriilésének legegyszeriibb médja az,
ha a képzések a nyari és 0szi mezdgazdasagi idénymunkak befejezddését kovetden keriilnek
meghirdetésre.

o A foglalkoztatas-tamogatas

Tamogatott foglalkoztatasra jelenleg is szamos példat taldlunk az Europai Unidban. Ezen
programok idében és térben vald kiterjesztése szintén megoldast jelenthet akar kozép- akar
hosszl tavon is a veszélyeztetett csoportok munkaerd-piaci helyzetének javitasaban.

e A kozcélu foglalkoztatas

A kozcelu foglalkoztatasnak — bar fajlagos koltsége megegyezik a bértamogatas tipusu eszkoz
koltségével — oOridsi elénye az, hogy tarsadalmi hasznosuldsa mérhetd. Hosszu tavu
hasznosulasa azonban kétséges, hiszen az ilyen tipusu munkdban résztvevék gyakran olyan
feladatokat latnak el, melyek idényjellegiiek (parkgondozas, utépités, jardatakaritas) és a
munkaero-piacon valoban hasznosithato készségek fejlesztéséhez csekély mértékben jarulnak
hozza. Tovéabbi gondot okoz az, hogy az dnkormanyzatok sokszor azokat valasztjdk ki a
kozcélu foglalkoztatasi programban vald részvételre, akiknek egyébként is rosszak a munkaba
allasi esélyeik. A kozcélu foglalkoztatas hossza tavii munkaeré-piaci hasznosulasat gatolja
még az a tényezd is, hogy — mint arra a szakemberek felhivjak figyelmiinket — ez a
foglalkoztatasi forma tovabb mereviti az egyébkeént is fenndllo tarsadalmi hierarchiat. A
kozmunka stitusa altalaban alacsony — még akkor is, ha az adott kozdsségben egyéb
munkalehetéség csak elvétve akad — igy a kirekesztést még erdteljesebbé teheti.®
Véleményiink szerint ezen problémékra megoldést jelenthetne ha a kozcélu foglalkoztatdst
tagabb kontextusban értelmeznénk. Eszerint az orszagos illetve europai kiemelt projekteknél,
allami beruhazasoknal szabdlyozott formaban — torvényi eszkozok segitségével — biztositanak
a veszélyeztetett rétegek foglalkoztatdsat.

o Az allaskeresésben val6 aktiv segitségnyujtas
Az Europai Unié szamos orszagaban léteznek programok, melyek aktivan segitik a

munkaerd-piaci integracidt illetve reintegracidot. A programok rendszerint modularis
rendszerben mitkddnek, allaskeresésben vald segits€gnytjtas, személyes tanacsadas és rovid —

®v.5. Ours, J. C. (2000): Do Active Labor Market Policies Help Unemployed Workers to Find and Keep Regular
Jobs? 1ZA Discussion Paper series, No. 121



Osszeurdpai Roma Stratégia

egy-két napos — allaskeresési vagy specialis készségek elsajatitasat szolgald tréning szerepel a
modulok kozt. Véleményiink szerint olyan, komplex szolgaltatasokat nyujto intézményrendszer
kialakitasara lenne sziikség, ami a fentebb sorolt aktiv eszkozoket egyszerre képes alkalmazni,
vagyis koordindlja a képzéseket és a kozcélu foglalkoztatast, kozvetitd szerepet tolt be a
tamogatott foglalkoztatas szervezésében ¢€s aktiv segitséget nyujt az allaskeresésben.

Mindemellett a munka viligaba térténé nagyobb bevonodast célzo stratégia és az aktiv
munkaerdpiaci eszkozok alkalmazdsa kizarolag akkor lehet sikeres, ha igazodik a meglévé
fejlesztési erdforrdsokhoz, adottsagokhoz. Csak az ilyen programok teremthetik meg a tartos,
a megélhetés biztonsagos alapjat képezé munka lehetoséget a jelenleg tartosan munka nélkiil
lévé roma emberek szamara.

Az ipari tarsadalmak kinalta munkalehetdségek nem bizonyultak vonzénak a roma emberek
szamara. Uj lehetdséget nyithat korunk informdciés tdarsadalma, mely a gazdasdg
meghatarozo agazatdva a szolgaltatdasokat teszi. A hagyomanyos roma munkamegosztasi
szerep is a szolgaltatdsokhoz kapcsolddott. Azok a kulturdlisan rogziilt és atérokitodott
képességek, kompetenciak, melyek beépiiltek a romdk habitusaba, most sikeresen
gviimolcsoztethetové valhatnak. Ehhez lokalisan kell megtaldlni azt a tevékenységi,
vallalkozasi format, mely olyan arut, szolgaltatist képes eldallitani, amire van, vagy
megteremthetd a fizetOképes piaci kereslet. A kézmiives tevékenységek, a kereskedelem, a
kulturalis €s mas szolgaltatasok uj lehetdségeket nyithatnak. Az ezekre a tevékenységekre
felkészité képzések ) modon valdsulhatnak meg. A legkiilonbozdbb okokbol sikertelen
oktatas ¢és képzés potlasara mindenki altal elérhetd lehetdséget kinal a digitalizalt tudas
biztositdsa, elsajatitasdhoz megfeleld modszerek biztositasa (pl. Digitalis Kozépiskola
Miskolcon vagy lehetne ilyen alapon miikodé digitalis szakképzé iskolakat is megvaldsitani).

A halozati tipusu gazdasag vilagaban a potencidalis roma munkaeré munkaba dllasa nagy
gazdasagi tartalékot képez. A romak korében a tradicionalis tarsadalmakra jellemz6 modon
ma 1s nagyon erdsek a vérségi, rokonsagi kotelékek. Ezek a kapcsolati halozatok erdsek,
egymds iranti bizalmon alapulnak, egymds tamogatdsara, egyiittmiikodésre iranyulnak. A
romak FEurdpa legnépesebb transznaciondlis kisebbségét képezik. Az Eurdpa szamos
orszagban ¢€l6 roma kozosségek kozott ma is meglévd kapcsolati halok megerdsitése,
felhasznalasa, a hagyomanyos kapcsolatok infokommunikéacios halozatokkal torténd
kiegészitése a versenyképes gazdalkodas hatékony segitdje lehet. A felvasarloi, beszallitoi,
eldallitol, értékesitési haldézatok az Eurdpa szerte megtaldlhatd roma kozdsségekbdl
éptilhetnének f6l. Korunk gazdasdgaban a f6 meghatdrozonak a bizalmat tekintik. A roma
kozosségeket egymashoz flizd ismeretségi €s bizalmi kapcsolatok mintegy tarsadalmi
tokeként lennének miikddtethetdek, és konvertdlhatova valnak gazdasagi versenyképességre,
materialis tokére.

Fukuyama (2007) a japan szarmazasu amerikai kozgazdasz a gazdasagi, statisztikai adatok
elemzésével bizonyitotta, hogy korunkban a bizalmon alapuld kapcsolatok a gazdasag
legfontosabb meghatdrozoi. A roma lakossdg korében meglévd bizalmi halézatot
gazdasagilag hasznosithatova kell tenni. Ezek a kozosségi kapcsolatok Bourdieu (1978)
értelmezése szerint tarsadalmi tokét képeznek. A feladat az, hogy kialakitsuk azokat a
tékekonvertaciés mechanizmusokat, melyek folyamatosan biztositjak a tarsadalmi tékének és
a kulturalis to0kének a materialis tokére valtasat, konvertalasat.

Schultz, a kozgazdasagi Nobel dij atvételekor a szegénység lekilizdésének lehetdségeirdl
tartott el6adast. A Nobel dijat az emberi tokérdl alkotott elméletéért kapta.



Osszeurdpai Roma Stratégia

Schultz (1983) clméletét adaptalva a romak helyzetének jobba tételére, integralasukra, a
kovetkezo feladatok jeldlhetoek ki:

A gazdasagi versenyképesség javulasa az emberi tokébe torténd beruhazassal érheto el.

Az emberi téke Osszetevoi:
- az adott teriileten €16 népesség szama,
- anépesség egészségi allapota,
- anépesség iskolai végzettsége,
- anépesség szakképzettsége,
- az innovaciodra, tarsadalmi megujulasra valo képessége,
- koOzOsségi Osszetartozasa.

A beruhazas az emberi tOkébe azt jelenti, hogy a human infrastrukturara koltdtt pénzt nem
jarulékos koltségekként szamoljdk el, hanem a legbiztosabb profithozammal jard
beruhdzasnak tekintik.

Igy a gyermeknevelés, az egészségfejlesztés és egészségiigyi ellatas, az oktatds, a szakképzés,
a tarsadalmi innovaciot szolgdlod kutatas és fejlesztés, a kozosségek megerdsitését szolgalo
kulturalis tdmogatds koltségei olyan allami feladatok, melyek tényleges beruhazasnak
mindsiilnek. Ennek a szemléletnek nemcsak egyik vagy masik etnikai illetve tarsadalmi
csoport vonatkozdsaban, hanem Ossztarsadalmi szinten kellene altalanossa valni. A
szegények, ¢és a leszakadas, a kiviil rekedés altal legerdsebben veszélyeztetett romak korében
ezek az emberi tOkébe torténd befektetések kiilonds jelentdségliek. Schultz Nobel dijat
kiérdemld elmélete alapjan feltételezhetd, hogy minden sziild, a legrosszabb koriilmények
kozott €16 is jobb sorsot szeretne a gyermekének. Az 6 participaciojuk eléréséhez meg kell
gyOzni Oket arrdl, hogy az oktatas, a szakképzés a jobb jovo elérésének a célra vezetd 1tja,
nem pedig felesleges, kudarcokkal teli idOpazarlas.

A megélhetési koriilmények azonnali javitasara Schultz nyoman mezégazdasagi fejlesztéseket
javaslunk, és a mezégazdasagba torténé bevondsdt a tartos munkanélkiili roma csaladoknak.

Az itt folytatott munkatevékenység konnyen nyomon kovethetd eredményekkel, sikerekkel jar
a munkat végzé szamdra. A sziikséges ismeretek viszonylag konnyen elsajatithatoak. A
mezdgazdasagban eldallitott termékek a megélhetés legelemibb feltételeit biztositjdk az
érintett csalddoknak.

A tudasalapu informacios tarsadalom, a poszt indusztrialis tarsadalom lehetoséget nyujt a
korabban kialakult egyenlotlenségek ujra rendezésre, a kordabbi hatranyos helyzetekbol
magasabb tarsadalmi statuszba keriiléshez. Azok az orszagok, régiok, tarsadalmi csoportok,
melyek az ipari korszakban nem voltak sikeresek, lemaradtak, most eldnyoket szerezhetnek.
Megvaltoznak a fejlesztési eréforrdsok, a meghataroz6 a gazdasagi dgazatok és az emberek
kozotti  kapcsolatok jellemzd formai. A fejlddés alapveté forrasa az indusztrialis
tarsadalomban a materidlis tdke és a gépek voltak. A poszt indusztridlis tarsadalom
meghataroz6 fejlesztési eréforrdsa a tudas és az informécio, a kulturdlis és tarsadalmi téke. A
gazdasdg meghatdroz6 agazata az indusztridlis tdrsadalomban az ipar. A poszt indusztrialis
tarsadalomban a szolgaltatasok, azon beliil a human szolgaltatasok valnak a gazdasag
meghataroz6 teriileteivé. Az emberek kozotti érintkezési viszonyok tipikus formai az
indusztrialis tarsadalomban a szervezetek. A poszt indusztrialis tdrsadalomban a hal6zatok
valnak dominénssa. A héaldzaton a horizontélis helyzetli egyének, egységek egyiittmiikodésén
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alapuld, egymas megértésére ¢és megegyezésre iranyuld, kolcsondsen  eldnyods
egylittmikodéseit értjiik.

A roma népességnek az ipari munkaba torténé bevonasa hosszu tavon nem bizonyult
tomegesen eredményesnek. Materidlis tOkével ¢és gépekkel nem rendelkeznek a
versenyképességhez elegendd mértékben. A szervezeti hierarchidkban nem jutottak magasabb
szintekre. Ez a hatrany most lekiizdhet6, ha megfeleld tudésra tesznek szert, ha a meglévo
helyi tudas felértékelddik és hasznosul. A bizalmon alapuld kozosségi kapcsolatok, mint
tarsadalmi téke, szintén hasznosithatokka valnak. A halozati tipusu egylittmikddés
lehetdségei jok. A szolgaltatasok jelenthetik tehat a mezdgazdasag emellett a masik kitorési
pontot. Még a vandorld életforma, a helyhez kotottség hidnya is hatranybol elénnyé
valtoztathatdo, ha olyan munkatevékenységgel kapcsolodik 0Ossze, mely éppen ezt a
mozgékonysagot igényli.

Mindezek alapjan stratégiai gazdasagi feladat:

1. A roméak mezdgazdasagi tevékenységének timogatasa

o Kertmiiveléshez sziikséges eszkozok (vetdmagok, szerszamok) és szaktudas
biztositasa.

e Haztaji allattartashoz sziikséges eszkdzok €s tudas biztositasa.

e Allami vagy onkormaényzati tulajdonban 1évé mezdgazdasagi miivelésre alkalmas
foldteriiletek hasznalatanak biztositdsa roma kozosségek szamara.

o Kornyezetbarat és alternativ mezdgazdasagi tevékenységek tamogatasa (bio termelés,
gyogynovény-gyljtés, termelés, feldolgozads, halgazdasdg Osszekapcsoldsa az
arvizvédelmet szolgald viztarolok létesitésével, stb.).

2. Kézmiiipar, hagyomanyos mesterségek felélesztése

e A hozzaadott értéket az a helyi tudds, munkaigényes tevékenység biztositja, mely
rendelkezésre all helyi eréforrasként az érintett roma kdzosségben.

o Téglavetés és épitkezés ebbdl a kornyezetbarat, energiatakarékos anyagbol.

e A roma népviselet etnodivatta tétele, erre alapuld ruhakészités, kézmiives
tevékenyseg.

e Nad, vesszd és mas természetes anyagok felhasznalasaval butorkészités.

e Hasznalati targyak készitése kézimunka felhasznalasaval: fabol, fémbdl, borbdl,
fazekas termékek eldallitasa. Népmiivészek, iparmiivészek bevondsaval, magas
hozzaadott értékkel, j0l megszervezett értékesitési halozattal.

e Idegenforgalom, vendéglatas: a hagyomanyos zenei ¢s tanc kultarara alapozott,
haldzati rendszerben szervezett forméban.

e A mezbdgazdasagi termelés, termékfeldolgozas és értékesités haldozatanak kialakitasa
minden mas tipustu termék és szolgaltatas esetében.

3. Szervezési feladatok tdmogatéasa

e A helyi kdzosségek ,.kulcsembereinek” megtalalasa, majd vallalkozoéi és innovacios
készségeik megerdsitése.

o A kozosségekben motivacid-erdsitd programok megvaldsitdsa, mely biztositja a
munkaba torténd bekapcsolddast és a hossza tavi, folyamatos munkavégzést.

e Szovetkezet és mas haldzati tipusti munkaszervezetek kialakitasa.
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o A kozcéli tamogatott munkavégzésbdl a piaci tipust gazdalkodasba atmenet
biztositasa, ennek 0sztonzése, erdsitése. Az allamilag timogatottbol a nonprofiton at a
cél a for-profit gazdasagi tevékenység belathatd idon beliili elérése.

e A kozcélu foglalkoztatashoz, mint atmeneti, rovid tava idészakhoz megfeleld, jol
képzett szakemberek biztositasa, akik a szakmai, szervezési feladatok ellatasan tal a
mentalis és szocialis segitségnyujtasra is képesek.

e Specialis jellegili ,,projekt cégek” miikodésének tamogatasa. Ezek a cégek roma €s nem
roma hatranyos helyzeti munkavallalok hatékony munkavégzését biztositanak. A
cégek halozati kapcsolatban allndnak mas cégekkel. Részben munkaszerzd, részben
munkaerd toborz6, szervezd és ellendrzé szerepet toltenének be. Mikodésiikhoz
allami, Onkorményzati, europai forrasok nyujtandnak tdmogatast. Rendkiviil
rugalmasan alkalmazkodnak a munkaeréigényekhez, 10-15 f6s csoportokban
szervezik a munkavallalokat. Egyéni motivaciokat, tamogatdsokat biztositanak,
melyek részben anyagi természetliek: utaztatas, széallas biztositdsa, részben
¢letvezetési jelleglick: meghatarozott részletekben folyodsitott munkabér, stb. A mar
miikodé modell elterjedéséhez megfeleld jogi és pénziigyi kornyezet kialakitdsa
sziikséges, pl. szolgaltatasi minimum arak.

e Helyben eldallitott termékek helyben torténd arusitdsa. Az elddllitds helyén, a
termeldtd] torténd vasarlas gyakorlatanak széleskorii kialakitdsa, ennek tdmogatésa.
Részben rendkiviil kornyezetkimélé megoldds, megtakaritja a szallitdssal jaro
kornyezeti artalmakat, koltségeket. Masrészt a roma kozosségek fizetOképes keresletét
figyelembe vevd alacsonyabb arakon, helyben, megbizhat6 termékek és szolgaltatasok
vasarlasat teszi lehetdvé. JOl illeszkedik az Gstermeldktdl torténd vasarlds altaldnos
trendjébe. Bizalomerdsitd, a kkv szektor vallalkozasi tevékenységét erdsitd, a szocialis
hatranyok enyhitését szolgaldé megoldds. A roma és nem roma kozdsségek
gyermekétkeztetési, 1dosgondozasi, szocialis étkeztetési programjai megrendeldként,
vevoként bevonhatéak. A fenntarthatd fejlédést mind kornyezeti, mind szociélis
aspektusbdl segiti.

I11. 2. Oktatas
Az oktatas teriiletét is hdrom aspektusbol kell megvizsgalni.

Mas feladatot jelent a roma kisebbségi oktatds, mas feladatot jelent a halmozottan hatranyos
helyzetii gyermekek és felnottek sikeres iskolai elomenetelének és ezaltal a felfelé iranyulo
tarsadalmi mobilizacionak (felzarkozasnak) a biztositasa és megint mast az eltéro kulturalis
hatter figyelembe vételével, a kulturak kozotti megértés és megegyezés megvalosuldasdra
iranyulo oktatas.

Figyelemmel kell lenniink arra a tényre, hogy korunkban az oktatasi rendszer szamos
orszagban a tarsadalmi egyenldtlenségek nemzedékek kozotti atorokitésének az
intézményrendszere.

Az oktatds alapfunkcidja nem az esélyegyenldség megteremtése, hanem ellenkezdleg, a
csaladok 4ltal a tarsadalmi egyenldtlenségek rendszerében elfoglalt helynek az atorokitése
gyermekeikre, vagyis a tarsadalmi egyenldtlenségek ujratermelése és legitimalasa. Az oktatés
soran tanuldi teljesitményként mindsitik a csaladbol hozott eldnydket és hatranyokat.

A romak esetén az etnikai kiilonbozdséggel Osszefiiggd szocializacios eltérések, a szocialis
hatranyokkal Osszefiiggd hidnyossagok ¢s a kulturdlis kiilonbségek kiilon-kiilon is olyan
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hatranyként jelenhetnek meg, melyek nehezitik a sikeres iskolai elémenetelt. 4 hdrom
sajatossag  osszekapcsolodasa az oktatasi rendszer egyenlotlenségeket ujratermeld
rendszerében szinte sziikségszeriien vezet iskolai kudarchoz, mely késobb legitim
magyarazatkent szolgal a sziilokhoz hasonloan alacsony tarsadalmi statuszban rekedésre.

Mindebbdl kovetkezik, hogy a roma gyermekek sikeres iskolai elémenetelének biztositasa,
illetve a felnottek képzése, egész életen at tartd tanuldsanak 6sztdonzése kiilon feladatot jelent,
specialis megoldasokat igényel.

[11. 2. 1. Etnikai szempontok az oktatasban

o FEuropa valamennyi orszagdaban biztositani kell a romak szamara az etnikai kisebbségi
oktatds jogi, gazdasdgi és pedagogiai feltételeit. Ez a jog ugyanugy megilleti a
romakat, ahogy minden mdas nemzeti és etnikai kisebbséget megillet a nemzeti és
etnikai hovatartozasuk szerinti oktatas. Az identitasvalasztas szabadsagabol fakaddan
Oonkéntes alapon, a sziil6k, illetve az ¢érintettek szabad dontéséhez igazododan:
biztositani kell a roma kisebbségi oktatast az alapfokt oktatasban, de igény esetén
lehetdleg az oktatdsi rendszer valamennyi szintjén. A roma kisebbségi oktatas
szabalyozasa, tartalmdnak meghatarozasa az érintett  kozosségek legitim
erdekképviseletével egyetértésben hatarozhato meg. Az oktatas feltételeinek
biztositdsa annak a kozponti vagy helyi szervezetnek a feladata, melynek a
hataskorébe tartozik az adott orszagban a kotelezd alapfoku oktatds biztositasa. A
roma etnikai oktatas alapvetd feladata a pozitiv roma identitas erdsitése, megorzése.
Ehhez a feladathoz igazoddan képezheti az etnikai oktatds részét az anyanyelv
(valamely roma nyelv) oktatasa, a romak torténelmének, kultirajanak oktatasa és
apolasa.

o FEuropa valamennyi orszdagaban tilos a romak etnikai alapon torténo kirekesztése az
oktatasbol. Tilos tovabbd az etnikai alapon torténd elkiilonitésiik az oktatds soran,
kivéve az onként vdlasztott etnikai kisebbségi oktatast. Tilos barmilyen hatranyos
megkiilonboztetése a tanuloknak vélt vagy valos etnikai hovatartozdasuk alapjan.
Diszkrimindcionak mindsiil az oktatdsban a roma tanulék kényszerrel torténd
Osztonzése akar az asszimilacidra, akar a szegregdciora, akar az integraciéra. Nem
mindsiil diszkriminacionak az Onként valasztott asszimilacids, szegregacids vagy
integracios torekvések feltételeinek biztositasa az oktatasban.

I11. 2. 2. Szociélis szempontok az oktatasban

Figyelemmel arra a tényre, hogy az oktatasi rendszer miikddése soran folyamatosan Ujra
termeli a legtobb orszagban a tarsadalmi egyenlGtlenséget, azaz atorokiti a sziilé elényeit,
illetve hatranyait gyermekeikre, ennek a folyamatnak a megakasztasahoz kiilon beavatkozasra
van sziikség.

e Mivel a roma csaladok jelentdés része halmozottan hatranyos helyzeti, a roma
gvermekek rossz szocialis koriilményeinek kompenzalasahoz kiilon szocialis és
pedagogiai programokra van sziikség.

e Kiilon kihivast jelent a vandorl6 roma csoportok gyermekeinek iskolaztatidsa. Az
erintett orszagok dllamai kotelesek a vandorlo roma csaladok gyermekei szamara is
biztositani a kotelezo alapfoku oktatast.
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Azoknak a roma csaladoknak az esetében, ahol az iskoldztatds minimalis anyagi
feltételei is hianyoznak, kotelezé biztositani az oktatashoz nélkiilozhetetlen anyagi
feltételeket.

Minden eurdpai orszagban biztositani kell a raszorulo, koztiik a raszorulo roma
gvermekek sikeres iskolai elomeneteléhez nélkiilozhetetlen étkezést, ruhdzatot,
tanszereket, és sziikseg szerint az utazasi koltségeket.

Biztositani kell tovabba, hogy dsztondijak oOsztonozzék, kollegiumok segitsék a
szocidlisan raszorulo, kozottiik az érintett roma fiatalok tovabb tanulasat.

[11. 2. 3. Kulturalis szempontok az oktatasban

Ertelmezésiink szerint a kultara az élet mintazata, mindazon értékeknek a tarhaza, melyeket
az emberiség torténelme soran megalkotott és megdrzott. Az oktatdsi rendszer alapfeladata
ezeknek az értékeknek az atadasa.

A torténelem soran kiilonbozd kultarak alakultak ki és 6rzddtek meg. Az eurdpai kultiranak
egyik jellemzdje a soksziniiség, a kiilonbdzo nemzeti és etnikai kultirak egytittélése.

A roma kultura része az europai kulturanak. Az oktatasi rendszerekben az eddiginél
nagyobb sullyal kell megjeleniteni a roma kultura értékeit, alkotdsait, hagyomanyait.
A tanuldk interkulturdlis oktatdsdnak természetes részévé kell tenni, hogy minden
tanul6 ismerje meg a roma kultara jellegzetességeit, ahogy a roma tanulok is ismerjék
meg a tobbi nemzet és etnikai csoport kulturajat. Azokban az orszagokban, ahol magas
a roma lakossag aranya, kiilon feladat tehat azoknak a tudastartalmaknak a
kivdlasztisa a tobbségi tdarsadalom, a romak és mas kisebbségek kulturalis
orokségebol, melyek a kotelezo alapoktatas részét kell, hogy képezzék.

A roma torténelem és kultira sajatossaga a szdbeliség dominancidja. Kézos eurdpai
feladat a romak kulturdjanak széleskorii feltarasa, rogzitése, digitalizdaldsa és
hozzaférhetove tétele. Ez a program hatékonyan segitheti a pozitiv roma identitds
kialakulasat és a tobbségi tarsadalmak negativ roma képének megvaltoztatdst,
eloitéleteik csokkentését.

A kultara a mindennapi élet kultardjat is feloleli, melynek megismerése kiterjedt
szociolodgiai és mas tarsadalomtudomanyi kutatdsokat igényel.

Az eltéré szociokulturdlis hattérbdl fakadd konfliktusok megeldzése, illetve sikeres
kezelése érdekében be kell épiteni az oktatdsi rendszerekbe olyan modulokat, melyek a
kiilonb6z6  kulturak eltéro viselkedési mintainak megismerésére, megertésére
iranyulnak és lehetové teszik a kozosen elfogadhato, konszenzuson alapulo viselkedési
szabadlyok kialakitasat, betartdsat és betartatasat. Ezek a modulok a roma és nem
roma tanuldk, a sziilok €s pedagdgusok, a véleményformaldk és a média részvételével
valhatnak sikeressé, vagyis a legszélesebb tarsadalmi nyilvanossag bevonasaval
sziikséges elinditani az egymds megértésére és megegyezésre iranyulo diskurzust az
elvarhato és megvalosithato viselkedési mintakrol.

A mai eurdpai tarsadalmakban az egyének és csoportjaik tarsadalmi statuszat egylittesen
hatarozza meg a rendelkezésiikre all6 materialis t6ke, a kulturalis téke és a tarsadalmi toke.
Jelenleg Eurdpaban a romaék jelentds részének a gazdasagi helyzete rossz, kevés materialis
tokével rendelkeznek. Ebben a helyzetben kiilondsen fontos, hogy a kulturalis €s tarsadalmi
tokéjiik akkumulalasa megtorténjen. Mivel a tokék egymadsra atvalthatoak, ezért minél
szegenyebb egy csoport vagy egyén materidlis tokében, anndal fontosabb, hogy felismerje,
gyiijtse és kamatoztassa a kulturalis, valamint a tarsadalmi tokéjet.
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A kulturalis toke akkumulalasdnak a romak esetében is két {6 csatorndja van. A kulturdlis toke
akkumulalasanak egyik lehetosége: a romak meglévo képességeinek, készségeinek,
tudasuknak kulturdlis tékeként torténd felismerése és felismertetése. Az autentikus roma zene-
¢s tancmiivészet, az irodalom ¢és képzodmivészet, a kézmiivességben valo jartassag, a
hagyomanyos roma mesterségek mivelése soran megszerzett képességek, készségek,
kompetenciak, a sokféle helyi tudas (gyogyndvények ismerete, 16 kereskedelem, valyogvetés,
stb.), az Oltozkodési kultira sajatossdgai, csupa olyan érték, melyek felismerése,
megbecsiilése és hasznositasa alkalmat adhat ezeknek a materialis tokévé konvertalasara, a
versenyképes gazdasagi pozicid elérésére.

Az alacsony tarsadalmi statuszba keriilés és ott rekedés altalanos oka, vagy legalabbis
magyardzata a modern tarsadalmakban az alacsony iskolai végzettség, a szakképzetlenség,
vagy a nem piacképes szakmaval rendelkezés. 4 roma lakossiag magasabb iskolai
végzettséghez, piacképes szakmahoz jutdsa olyan lépcsofok, mely a tartos munkanélkiiliségbdl
valo kilépésnek, a jobb lakaskoriilmények kozé jutasnak, a szocidlis gondoskoddsra szoruldas
helyett az 6nmagukrol és csaladjaikrol gondoskodni tudo polgari létnek az elengedhetetlen
feltétele. Ha sikerrel akarunk tenni valamit a romak magasabb iskolai végzettséghez jutasaért,
a felemelkedés esélyének megszerzéséért, akkor szembesiilniink kell azzal a ténnyel, hogy a
leszakadd roma csaladok gyermekei az iskola vilagaval torténd elsé talalkozasukkor
rendszerint kudarcélményeket szereznek.

Il. 2. 4. Sikeres iskolakezdés

Sikeressé kell tenni a roma gyermekek iskolakezdését.

Az iskola vilagatol és az odajard gyermekek tobbségétdl eltérd szociokulturalis kdrnyezetbdl
érkez0 gyermekek idegennek érzik ott magukat, sikerek helyett kudarcok érik Oket.
Csaladjukbol eleve nem hoznak olyan motivaciokat, mely fontossa tenné szemiikben az
iskolai elémenetelt. Az elsd taldlkozas pozitiv €élménye kellene, hogy megteremtse a
motivaltsagot az iskoldba jarasra és a tanulas irant. Olyan oktatast kell biztositani a roma
gvermekek szamara, mely sikerélményekkel erdsiti motivaltsagukat a tanulas, az iskolai
elomenetel, a tovabbtanulas irant.

Meg kell talalni azokat a pedagdgiai modszereket, melyek a roma gyermekek szociokulturalis
hatteré¢hez, illetve egyéni képességeikhez, készségeikhez igazoddan olyan tevékenységet
biztositanak szdmukra, melyekben sikeresek, melyek pozitiv identitastudatukat erdsitik,
megszerettetik az iskolaba jarast.

A sikeres iskolakezdésre torténd felkészitésben az évodaknak is kulcsszerepe van. Szamos, a
témaban késziilt tanulmany is kimutatta, hogy a roma gyerekek iskolai kudarcainak egyik oka
az 6vodaztatas elmaradasa, illetve a rovid ideig tartdo ovodaztatas (Babusik, 2003; Pik, 2001;
Havas, 2004; Szabo-Téth, 2007). A gond azonban az, hogy sok telepiilésen nincsen dvoda é€s
iskola nem 1évén, napkozi sem. Megoldds lehetne a csaladi napkozik rendszerének
kiterjesztése, mely amellett, hogy allaslehetdséget teremtene helyben sokgyerekes anyéaknak,
segithetné az anydk munka-erdpiaci esélyeinek javitasat. Masik megoldasként felmeriilhet a
szocialis napkdzi — Romaniaban a Hunyad megyei Déva véarosaban Bdjte Csaba szerzetes
altal megtervezett és milkodtetett — rendszerének magyarorszagi bevezetése. A szocialis
napkozi a gyermekek délutani ellatdsdban, a tanuldsban, a szabadidds tevékenységek
szervezésében vallal kiemelkedd szerepet. Segitségével megtamogathatok az ideiglenesen
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bajba keriilt csaladok €s megelézhetd, hogy az ilyen csaladbol szarmazo gyerekek allami
gondoskodasba kertiljenek.

A sportteljesitmények, a miivészeti alkotasok befogadasa, a gyermekkorra altalanosan
jellemzd zenei, tanc, festési és mas tevékenységek kiemelt szerepet jatszhatnak az iskolai
sikerekben.

Csak a sikeres, pozitiv visszajelzésekben részesiilo, az iskola vilagdban magat otthon érzo
gyermekkel sajatittathatd el sikeresen az a targyhasznalati és viselkedési szabalyrendszer,
mely eréfeszitést igényel tdle, és a sikeres oktatasnak feltétele.

A sikeres iskolakezdés utdn folyamatosan sziikség lehet olyan megerdsitésekre, olyan
kiegészité iskolan kiviili programokra, melyek az etnikai, a szocidlis vagy a kulturalis
kiilonbségeknek az esetleg iskolai hdtranyként torténd megjelenését kompenzaljak. Erre
szolgalhatnak a mentori rendszerek, a kollégiumok, a tanodak és mas kiegészitd csatornak.
Ezek egyrészt megadhatjdk az iskolai sikerességhez azt, amit a kozéposztalybeli, tobbségi
tarsadalomhoz tartoz6 gyermeknek a csaladja megad: pl. tehetséggondozési formak,
korrepetalds, kulturdlis intézmények szolgaltatdsainak rendszeres igénybe vétele (szinhazak,
muzeumok, stb.), illetve a tarsadalmi kohézidt erdsitdé kozosségi élmények mind a sajat
etnikai csoporton belill, mind a kornyezd tobbségi tarsadalom és mas kisebbségek
csoportjaival.

A fentiek mellett az oktatas minden szintjén sziikséges a roma (és nem roma) gyerekek
szamara nemcsak jogaik, de kotelezettségeik megtanittatasa is annak érdekében, hogy
tarsadalmi integraciojuk sikeres legyen.

[11. 2. 5. Feln6ttképzés

A kedvezdbb munkaerd-piaci pozicid elérése, a vallalkozova valas, vagy az egész életen at
tartd tanulas altalanos kovetelménye sokakat késztet arra, hogy felndttként kapcsolodjanak be
kiilonboz6 oktatasi, szakképzési oktatasi programokba. A romak korében sajnélatosan gyakori
alacsony tarsadalmi statusz, ez koriikkben kiilonosen fontossa teszi a bekapcsolodast a
feln6ttképzésbe, hiszen ez adhat esélyt az intrageneracios mobilizaciora.

Ezeknek a képzéseknek a kognitiv tartalmak dtadasa és a gyakorlati szakmai képzés mellett
fontos elemét kell, hogy képezze a megfeleld attitiidok kialakitasa, a motivaltsag erdsitése.
Akik sem sajat ¢letiikben nem tapasztaltdk meg, sem kornyezetilkben nem lattak azt a mintat,
mely szerint az életben val6 boldogulashoz, a jobb életkdriilményekhez vezetd hatékony ut a
tanulds, a képzés, azoknak sziikségiik van a tanuldshoz valéo pozitiv viszonyulas
megerositésére.

A nehézségek vallalasa, a jelentds teljesitmény elvarasa, a mindennapitdl eltérd tevékenységi
struktura és rend elfogadasa csak gy torténhet meg, ha pozitiv attitiiddel, motivaltan akarnak
részesei lenni az oktatasnak.

Kiilon gondot kell forditani az elditéletek lekiizdésére, az elditéletes megnyilvanuldsok
kizarasara. Szamos jo modszer all rendelkezésre, melyek kozkinccsé tétele, elterjesztése és
hasznositasa a sikeres képzések zéaloga.



Osszeurdpai Roma Stratégia

I1. 2. 6. A pedagdgusok felkészitése

A pedagogusok képzésének részévé kell tenni a roma etnikai hovatartozasu, a szocialisan
hatranyos helyzetii és az eltéré kulturalis kozegbol érkezé tanulok sikeres oktatasnak
médszereit. Ossze kell gyiijteni, tananyagga kell fejleszteni, hozzaférhetdvé kell tenni és az
intézményi képzésekbe be kell épiteni a sziikséges elméleti és gyakorlati ismereteket. A
gradudlis pedagdgusképzés mellett a posztgradualis képzésekbe, pedagdgusok szakmai
tovabbképzésébe, a kiilonbozo szakszolgalatok miikodésébe is be kell épiteni olyan
modulokat, amelyek a roma tanuldk sikeres iskolai elémenetelének segitésére készitik fol a
pedagogusokat. Emellett érdemes lenne referencia- és bazisiskoldkat is létrehozni azzal a
céllal, hogy a ,,j0 pedagdgiai gyakorlatokat” masok - elsésorban leendé pedagdgusok — is
megismerhessék. Ezek az iskoldk szolgalhatnak gyakorloterepként a tanarképzésben részt
vevO hallgatok szamara.

1. 2. 7. A szakemberek felkészitése

Az oktatasra harul az a feladat is, hogy az élet legkiilonbozobb teriiletein a munkdjuk soran
romakkal is foglakozo szakembereket felkészitse az eloitéletektél mentes, egyenlo
banasmodban részesité és sikeres szakmai tevékenységre. Ezekbe a képzésekbe az
egészségligyi dolgozoktol az igazgatis szerepldin at a rendvédelmi hatdsagok tagjaiig sok
szakteriilet bele tartozik.

I11. 3. Egészség, mit testi, lelki és szocialis jolét

Az egészségi allapot kérdésének targyalasanal a WHO megfogalmazasat tekintjiik kiindulési
alapnak, mely szerint: az egészség testi, lelki és szocialis jolét.

A romak egészségi allapotara vonatkozé eddigi kutatdsok adatai azt mutatjak, hogy rovidebb
varhato élettartamra, sulyosabb és tobb betegségre szamithatnak életiik soran, magasabb
koriikben az elkeriilhetd halalokok aranya. Lényegében az Gsszes egészségi allapot mutatod
tekintetében szakadékszerti kiillonbség a tarsadalom egészéhez képest, de a romakéhoz
hasonl6 szocialis koriilmények kozott €10k tekintetében mar mas a helyzet (Babusik, 2002;
Gyukits, 2001; Puporka, 1998).

Kozismert, hogy az egészségi allapot alakitasdban a kiilsé kornyezeti hatasok, a tarsadalmi
tényezOk valamint az egyéni életvitel joval nagyobb szerepet jatszik, mint az egészségligyi
intézmények mikodése. Ezzel egyiitt természetesen mindent meg kell tenni annak érdekeben,
hogy az egészségiigyi ellatas ugyanolyan formaban elérheté legyen a romdak, mint barki mas
szamdra. A hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak, az esélyegyenldség biztositdsanak az
egeészségligyben kiilondsen fontos eleget tenni (Neményi, 1998). Hangsulyt kell fektetni a
nyilt diszkriminacié mellett a megkiilonboztetés latens formaira is, mint példaul arra, - amit
nemzetkozi vizsgalatok bizonyitanak -, hogy a hatranyos helyzetli, és/vagy alacsony iskolai
végzettségli csoportok tagjaival rovidebb ideig foglalkozik az egészségiligyi személyzet
(Helman, 2000).
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Végiil, mivel a gyogyszerhez vald hozzajutas kérdése rendkiviil stlyos probléma (Gyukits,
2001) a szegény népesség korében (marpedig a szegények kozott a  romak
feliilreprezentaltak), ezért erre a teriiletre kiilonos figyelmet kell forditani. Ehhez a
kérdéskorhoz tartozik a csalddtervezés tudatossa tétele. Nagyon sulyos kdévetkezményei
lehetnek a fiatalkortiak abortuszanak, ezért erre a korcsoportra kiilonosen oda kell figyelni. Itt
tamaszkodni kell egészségiigyi halozatra (hazankban a védonoi halozatra, mivel a védonoknek
kozvetlen kapcsolatuk van a csaladokkal, ezért a védoné koordinalo szerepet is betolthet a
fogamzasgatlds terén).

1. 3. 1. A romék egészségi allapota javitasanak teriiletei

1. 3. 1. 1. Kutatas

Ahhoz, hogy hatékony javulast lehessen elérni a romak egészségi dllapotaban, az egészségi
dllapotuk alakulasanak rendszeres felmérése sziikséges, ezért:

e Egyrészt a nemzetkozi €s orszagos egészségi-allapotfelmérések sordn kérdezni kell az
etnikai hovatartozast, ezen adatok elemzése alapjan alapvetd ismerteket kaphatunk a
romak egészségi allapot mutato6irol (ilyen pl. Hungarostudy amelyet a SOTE végezi),

e masrészt az egyes egészségfejlesztési programok sordn sziikség van a program altal
megcélzott népesség (ez lehet egy falusi un. ciganytelep, vagy varosi slum lakossaga)
helyzetfelmérd vizsgalatara, valamint a megvaldsitott egészségfejlesztd programok
hatékonysagat monitoroz6 kutatasok végzésére.

Fentiek alapjan, de szamos egészségszociologia kutatas szerint is (Helman 2000) a romak
szocialis helyzetének javuldsa kozvetleniil eredményezhet egészségallapot javulast, foleg a
foglakoztatas javulasa altal. Ez utobbi a csaladi a jovedelem névekedését jelenti, igy tobb jut
¢lelmiszerre, gyogyszerre stb. Az iskolai végzettségi mutatok emelkedésétdl lehet még az
egészségi allapotban javulast remélni (természetesen hosszabb tavon), ez utdbbi esetben azért,
mert itt olyan készségekre ¢és képességekre tesznek szert, amelyek alapfeltételei az
egeészségtudatos magatartasnak (pl. bioldgiai ismeretek elsajatitasa révén).

III. 3. 1. 2. Kozegeészségligy

A legrosszabb szocialis helyzetben 1évé romak tobbsége varosi slumokban, és falusi getto-
szerl telepeken €1, gyakran igen rossz kdzegészségiigyi koriilmények kozott. Kiemelt feladat,
az ilyen koriilmények kozott €16 népesség kozegészségligyi helyzetének folyamatos
monitorozasa, és a sziikséges beavatkozasok megtétele, kiilonds tekintettel a tbe-re (Gyukits,
2002). Nagyon fontos a nemzeti kozegészségiigyi szolgalatok mellett e betegségek szocialis
hatterével is torédni (pl. ugyancsak a tbc), hogy a rendelkezésre allo erdforrasok - segélyek,
tamogatasok - tényleg elérhetdk legyenek a betegek, és veszélyeztetettek szdmara. Ez a
szocialis munkasok feladata, ezért sziikséges az egészségiigy ezen teriiletén (iS) a szocialis
munka erdsitése.
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II1. 3. 1. 3. Egészségfejlesztés

Az egészsegi allapot javitasanak leghatékonyabb modja az egészségfejlesztés, a prevencio.

Az ¢letfeltételek javitasan tul, az életvitel kedvezd iranyu valtoztatdsa is Iényeges feladat.
Ugyancsak fontos feladat korhazi ellatdsuk utan utdégondozasuk nyomon kovetése,
hangsulyossa tétele.

I11. 3. 1. 4. Egészséges taplalkozas

Ehhez sziikség van olyan anyagi eszkozokre, melyek lehetové teszik a rendszeres, megfelelo
mennyiségii és osszetételil, egészséges étel megvasarlasat. El kell érni, hogy ne éhezzen
egyetlen (roma) gyermek sem. De sziikséges a taplalkozasi szokasok atalakitdsa is, mely
ugyanolyan anyagi feltételek mellett az egészséges taplalékok vasarlasat és fogyasztasat
preferalja. Az iskolai étkeztetésen at, a média izlést formald hatdsdnak kihasznéldsaig szamos
eszkdz és modszer alkalmazhato. A stratégia része lehet, hogy a szocialis ellatasra szoruld
csaladok — koztiik a roma csaladok - esetében alkalmazhato legyen a segitségnytjtasnak az a
természetbeni juttatasként megvalosuld formaja, mely a gyermekek, és varandés ndk szamara
egészséges taplalkozast biztosit.

III. 3. 1. 5. Testmozgas

Az egészséges mozgas szintén olyan c€l, mely a jobb egészségi allapot elérését, az egészség
megovasat segiti és a gyermekek, fiatalok korében kiemelten fontos.

Korabban lattuk, hogy a testmozgas, a sport a sikerélményhez jutasnak, a pozitiv identitas
kialakuldsanak is fontos terepe. Szorgalmazzuk FEuropa orszdagaiban olyan sportklubok
halozatanak kiépitését, melyek kiemelt célként roma fiatalok sportolasara nyujtanak
lehetdséget. Ez nem korlatozhatja az integralt sporttevékenységet. Ahogy a legtobb nemzet és
etnikai csoport teszi, a romak is beépithetik etnikai identitasukba a sportsikereket. Emellett
rovidtdvon megfogalmazhato cél, hogy azon telepiiléseken, illetve azon iskoldkban, ahol ez
még hianyzik, épiiljenek tornacsarnokok, melyek lehetévé tennék (rovidtavon is) a
testmozgast, sportolast, valamint a szabadido eltdltésére megfeleld terepet biztositananak.

III. 3. 1. 6. Kéros szenvedélyek elleni kiizdelem

Az egészségmeglrzéshez fontos az egészségkarositd szokasok, szenvedélyek hattérbe
szoritasa, ¢és kialakulasuk megeldézése. A drog, az alkohol, a dohanyzads, a gyogyszerek
sziikségtelen mértekii fogyasztasa és mas egeszségkarosito szokasok lekiizdése a fiatalok, és a
gyermeket varo anyadk vonatkozdsaban kiemelt prioritdast érdemld stratégiai feladat. Tudjuk,
hogy ezek az egészségkarositdé szokasok konnyen devians magatartasokka valhatnak. Azt is
tudjuk, hogy hatteriikben olyan tarsadalmi okok rejlenek, melyek korunk tarsadalmait
altalanosan érintik, de a roma csoportokat és egyéneket még fokozottabban.

Ismeretes, hogy a felgyorsult tarsadalmi valtozasok, még ha alapvetéen pozitiv iranyuak,
akkor is kitermelik melléktermékként az anomias allapotot. A roma csoportok jelentds része
torténelmileg joval hosszabb ideig archaikus koriilmények kozott €lt, vandorld életmodot
folytatott, megodrizte sajat hagyomanyait. A modern tarsadalmakkal wvald taldlkozas,



Osszeurdpai Roma Stratégia

egylittélés, mind csoport, mind egyéni szinten fesziiltségekkel teli. A hagyomanyos szokésok,
értékek és normak elvesztették biztos érvényességiiket, még a modern tarsadalom értékei és
normdi nem kdnnyen vehetek at. Vagyis az anémia eleve létrejon a tobbségi tdrsadalom
normaival torténd szembesiilés révén. Tovabb neheziti a helyzet, hogy eurdpai tarsadalmaink,
kiilondsen azok, amelyekben jelentds ardnyu a roma népesség, maguk is olyan atalakulason
mentek, mennek at, mely andémidt eredményez. Tudjuk, hogy az alacsony tarsadalmi
statuszbol fakadoan gyakran az emberi ¢élet legminimalisabb célkitlizéseinek a
megvaldsitasdhoz sem allnak rendelkezésre az elfogadott eszkdzok. Ez tjabb fesziiltségforras.
Ezeknek a fesziiltségeknek az olddsara szolgalhat atmenetileg ¢és rendkiviil erdsen
egészségkarosito modon: a drog, az alkohol, a dohanyzas, az orvosilag felesleges
gyogyszerszedés és mas devidns magatartasok.

Az egészségkarosito szenvedélyek prevencioja komplex programok oésszehangolt kidolgozasat
és megvalositdasat igényli. Lényeges a ,,becsatornazas” kérdése, értve ez alatt, az abban valo
segitségnyujtast, hogy el tudjanak jutni a mar meglévd segitd intézményekbe (pl.
drogambulanciakra), mert sokszor az is probléma, hogy nem tudjak kihez, milyen
szervezetekhez lehet fordulni. Ez is indokolja a szocialis munkas jelenlétét e terepen.

A kabitészer esetében sokkal nagyobb erdfeszitést kell tenni a kinalatcsokkentés terén. Ma
mar nem csak a szegények drogja, a szipdzés figyelheté meg, hanem jelen vannak olyan
kemény drogok, mint a heroin is, és nem csak a varosi slumokban, hanem vidéki gettoszerii
telepeken is. (Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy gyakran a kabitoszer-forgalmazassal
szimbidzisban olyan mas szervezett blin6zési formak is jelen vannak, mint a prostiticio,
illetve a prostituciora vald kényszerités, amely nagyon nagy veszélyt jelent az ott €l
fiatalkort lanyok és fiatal nék szadmara.) A kinalat és keresletcsokkentés mellett az
artalomcsokkentés is kiemelt teriilet kell, hogy legyen, féleg az AIDS és a hepatitisz miatt.

Az alkoholizmus, mint klasszikus devians magatartasforma mellett, mar ezeken a szegregalt
teriileteken lakok korében is megjelent a jatékgépezés. A  kiilonb6zé devians
magatartasformak egytittes jelenléte is tapasztalhato.

III. 3. 1. 7. Mentélis egészség

A testi bajok sokszor a megoldatlan lelki gondok kifejezOdései. A mentalis egészség pedig
szoros kapcsolatban van az ember tarsas kapcsolataival, szocialis helyzetével. A Iélek
egyensulyanak f0 pillére a masok altali megbecsiilésen, elfogaddson alapuld Onbecsiilés,
méltosagtudat.

Egy etnikai csoport, mely torténelme sordan gyakran részesiilt iildoztetésben, melynek sokszor
kellett menekiilnie, melynek tagjai gyakran ma is eloitéletekkel, megvetéssel szembesiilnek,
konnyen eljuthat akar az ongytilolet allapotaba is. A negativ identitastudat konnyen valik
kozosség ellenes, vagy Onpusztitd magatartasok taptalajadva. Minden embernek, de kiillondsen
a negativ megitélésben részesiild kisebbségek tagjainak, napi sziikséglete a masok altali
elismerés, a sikerélmény. Ehhez eldszor is jelentdséggel birod kapcsolatokra, kozdsségekre van
sziikség. Pozitiv tarsadalmi Onazonossagot biztositd elismerés csak olyan kozdsségekben
szerezhetd, melyek tarsadalmilag elismert célok, tevékenységek koré szervezddnek.
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A szocidlis ellehetetleniilés, kilatastalansag, munkanélkiiliség, nyomor, adossag, csalad
felbomldsa patologikus lelki dllapotot idéz elé (Csoboth, Gyukits, Purebl 2000), az ilyen
élethelyzetbe keriilt romak komplex tamogatasa kiemelt feladat, mert ez az éallapot szamos
betegség és Onpusztitd magatartasforma kozvetlen kivaltéjava valhat. Fontos, hogy a lelki
tamogatason tul, a kivaltd okokra is - a lehetdségekhez mérten - taldljanak megoldast: ha pl. a
koziizemi szamlak miatt addsodnak el, akkor kotelezni a szolgaltatot olyan mérd
felszerelésére, ahol elore kell fizetni, de itt a munkavallalas is megoldast jelenthet, ha a csalad
esik szét, akkor ennek a helyzetnek a kezelése, stb.

A lelki problémak medikalizacioja nem jelenthet megoldast (pl. nyugtatd hatasu készitmények
fogyasztasa). De onmagukban a pszichologiai terapias modszerek sem segitenek a tartos
eredmény elérésében, a szocialis helyzet megvaltoztatasa nélkiil.

Az eurdpai romak jelentGs része szamara a vallas a mindennapok szerves része. Ennélfogva
lelki gondozasukban, kozosségeik erositésében, onértékelésiik javitasaban, valamint a
tobbségi tarsadalom romadkrol alkotott képének kedvezobbé tételében egyediildllo lehetdségiik
van a kiilonbozo felekezetii egyhazaknak.

III. 3. 1. 8. Szocidlis jolét

A gazdaséagi valsag sujtotta Eurdpaban a kozépsd és felsdbb tarsadalmi rétegekhez tartozok
helyzete is elbizonytalanodott az elmult években. Sok vallalkozas csédbe jutott, sokan
vesztették el munkahelyeiket, biztosnak tlind egzisztencidjukat. Egyre tobben kiizdenek
megélhetési gondokkal, sokak lakaskoriilményei lehetetleniilnek el. A joléti tarsadalmak, a
fogyasztoi tarsadalmak helyett korunk valosaga a szocialis kihivasokra reagéalni kényszeriild
Eurdpa. Ebben a helyzetben a roma stratégia nem tartalmaz olyan szocidlis stratégiat, ami
specidlisan csak a romakra vonatkozik. A menekiiltek, migransok, a magasabb statuszbol
lecstiszok gyakran a romakkal azonos problémakkal kiizdenek. Ugyanakkor a roma
tarsadalom egy nem elhanyagolhat6 része véllalkozoként, értelmiségiként, és mas magasabb
statuszokban sikeresen helyt all, nem szorul szocidlis gondoskodasra.

Stratégiank egy olyan szocidlis ellaté rendszer felvazoldsara vallalkozik, mely etnikai
megkiilonboztetés nélkiil alkalmazhato, és alkalmas a jelentés ardanyban roma raszorulok
minimalis létbiztonsaganak garantdldasdara, a felfelé iranyulo mobilitas Osztonzésére,
segitésére.

A szocialis biztonsag alapfeltételeinek tekintjiik, hogy senki ne haljon éhen, ne fagyhasson
meg, ne maradjon egészségligyi ellatas nélkiil anyagi javak hianyaban, tovabbd minden
gvermeknek legyenek biztositottak az alapfoku iskolai végzettség megszerzésehez sziikséges
anyagi feltételek. Minden eurdpai orszagban az allam feladatavd kell tenni ezeknek a
minimalis szocialis feltételeknek a biztositasat a teriiletiikon lako, illetve tartdozkodd emberek
szamara. Meg kell hatarozni a fenti ellatasok pontos korét, mennyiségét, a hozzajutas konkrét
madjat és az ellatast biztositd intézményrendszert.

A szocidlis biztonsdg ezen alapvetd, legbelsdbb korén til meg kell hatarozni azokat a
szocialis szolgaltatdsokat, melyeket az allamok kivanatosnak tartanak, de biztositdsukat nem
tekintik kizarolagos allami feladatnak. Ezen masodik kor tartalmat célszerti tarsadalmi
konszenzus alapjan meghatarozni, hiszen az ide bekeriild feladatok finanszirozasa az
adofizetok pénzébdl, vagy az altaluk adott adoméanyokbol, tamogatasokbol valosithatd meg.
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Ennek a kornek a tartalméat a tdrsadalmi szolidaritds, az Onsegitd képesség nagyban
befolyasolja. Ide sorolhatéak olyan ellatasok, mint az alapoktatason tuli oktatasi feladatok
ingyenes biztositasa (pl. szakképzés, idegen nyelv oktatasa), az egészségiigyi alapellatason tul
tovabbi egészségiigyi ellatasok (pl. a tarsadalombiztositottak szdmara a biztositasbol
finanszirozott ellatdsok azoknak, akiknek nincs biztositasuk), csaladsegitd, gyermeknevelést
tamogatd szolgaltatasok, lakasfenntartasi tdmogatasok (pl. életvezetési, gyermeknevelési,
haztartasi tanacsadas és segités). Célszerli meghatarozni jogszabalyi szinten is azt a lehetéleg
konszenzusos megallapodast, hogy a javak és szolgaltatdsok mely tipusai sorolhatéak a
kizarolag piaci alapon megvasarolhatdak kozé, amelyekre szocidlis alapon senki nem tarthat
igényt. {gy idesorolhatoak példdul a mar piacképes végzettséggel rendelkezék tovabbi
képzései, az esztétikai célu egészségiigyi beavatkozasok, vagy kizardlag kényelmi célu
ellatasok, illetve az elvarhato szocialis gondoskodas korén kiviil esé luxus igényeket kielégitd
fogyasztasi cikkek, szolgaltatasok, igy kiilondsen az egészséget karositd cikkek, vagy az on
illetve tarsadalomra veszélyes tevékenységek koltségei (alkohol, extrém sportok, deviadns
viselkedésekhez vezetd magatartasok pl. szerencsejaték).

Stratégiank javasolja egy olyan koncentrikus korokbol felépiilo modellnek a kialakitasat,
melynek kérei meghatarozzak az allami, a nonprofit szféra és a piacgazdasag teriiletére esé
feladatokat, a korcikkek pedig egy-egy tarsadalmi alrendszer specialitasaihoz igazodnak:
egészségiigy, oktatas, szocidlis ellatas, sport, miivészeti élet, stb.

111. 4. Lakhatas

A romak tarthatatlan helyzete sokak szerint éppen a lakaskoriilményeikben nyilvanul meg
leglatvanyosabban. Vandorlo karavanok, telepiilések szélén htizodo nyomortelepek, gettds6dod
falvak, slumosodo varosrészek, csupa figyelmezteto felkialtojel.

Barmennyire szeretnénk is stratégiai feladatként kijelolni a romdk lakta telepek, vagy akar a
tobbségében romdk lakta szegénynegyedek felszdmolasat, ezt nem tehetjiik. Oncélként
meghatarozni a telepfelszamolast veszélyes €s a jelenlegitdl is rosszabb helyzethez vezetd
probalkozas lenne.

A zémében romdk lakta lakoovezetekbol torténd elkoltozésre mindenkinek jogot és esélyt kell
biztositani. Senki sem kényszeritd egy meghatarozott helyen valo lakasra. Am tisztaban kell
lenniink azzal, hogy a rossz lakaskoriilmények, a szegregalt telepeken ¢élés szorosan
Osszefiigg, mi tobb, ok okozati Osszefiiggésben all azzal, hogy az ott ¢loknek alacsony a
jovedelmiik, mely a tartés munkanélkiiliségbdl fakad, ez meg a szakképzetlenségbdl,
iskolazatlansagbol.

Ha ugy koltoztetnek magasabb komfortfokozati, dragdbb fenntartasti lakasba csalddokat,
hogy jovedelmi viszonyaik nem javulnak, akkor elére lathatd, hogy nem lesznek képesek a
magasabb lakasrezsi fizetésére, és az esetlegesen a lakdsvésarlasra felvett hitelek
torlesztésére. Eladosodnak és a lakds elhagyasara kényszeriilnek. Ekkor mar nem a
megszokott, bizonyos védelmet nyuajtd, ismerds kozegbe keriilnek vissza, hanem
hajléktalanok lesznek vagy szdmukra teljesen idegen kozegben a kordbbindl is
kiszolgaltatottabbak lesznek.
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A tobbség ¢s az etnikai kisebbség kozotti kapesolat alakuldsa szempontjabol sincs kész recept
a lakokoriilmények jobba tételére. Van, ahol a szomszédsagi viszony egymas jobb
megismerését, kolcsonds elfogadasat segiti és van, ahol a fesziiltségek ¢élezOdése, a
konfliktusok napi rendszerességgel torténd megjelenése a hatas.

Az emberek altalaban szeretnek a hozzajuk hasonloak kozelében lakni. Etnikai szegregacio,
kulturalis elkiiloniilés, illetve a hasonlo tarsadalmi helyzetiiek kozos lakoovezetei gyakran
alakulnak ki spontan folyamatok hatasara. A szegregacid minden aron torténd felszamolasa
nemcsak a rossz szocialis helyzetiiek esetében fenyeget negativ veszélyekkel. Ott, a minimalis
kozos védohalo elvesztése, a még rosszabb helyzetbe keriilés lehet a negativ kovetkezmény.
Ha az etnikai elkiiloniilés felszamoldsa a cél, akkor a kozos identitasvallalas, a kozos eredeten
alapulo  oOsszetartozas felszamoldsa, végso soron az asszimildcio iranyaba torténo
befolydsolas lehet az eredmény.

A kulturdlis kiilonbozéségek a kozos lakohelyen csak akkor nem vezetnek konfliktusokhoz,
ha tudatosan és folyamatosan zajlik az egymds megértésére és megegyezésre iranyuld
kommunikéci6. Még igy is nagy a kockazata a nyilt konfrontadlédasnak. A tolerancia és
empatia hatarai a hozzank hasonlo vilagértelmezési sémakat kovetd, hasonld életreceptek
szerint €16 emberekre terjednek ki. (Aki hangosan szeret zenét hallgatni, az nehezen toleralja a
folyamatosan atzorgetd szomszédot. A sokgyerekes csalad szdmara gonoszsag, ha a szomszéd
néni nem adja vissza a hozza Ooranként atrepiild labdat. A kertben kil6 szdm termd
sargarépabdl nem adni két szalat a szomszédnak a leves f6zéshez az emberi rosszindulat
egyértelmii megnyilvanulasa. A masik oldalr6l, aki harminc évesen nem assa fel a kertjét és
nem termeli meg a sziikséges zdldséget, az ne apelldljon a hetvenéves szomszéd f4jos
derékkal megmiivelt kertjének zoldségeire.)

A lakashelyzet javitasanak kiilonboz6 alternativai vannak, melyeke koziil az adott helyzet
mérlegelésével érdemes valasztani:

e Jo megoldas lehet a lépcsozetes lakdscsere, az egyre magasabb komfortfokozatu,
egyre nagyobb lakéashoz jutds, melynek koltségei még viselhetdek.

e Masik lehetdség a lakashasznalat jogcimének megvaltoztatisa. Ha egy Onkényes
lakasfoglalo bérleti jogviszonyt létesithet, a rendezett jogcim a lakasrezsi fizetését és a
lakédssal vald torédést is maga utdn vonhatja. A bérelt lakdas megvasarlasanak
lehetésége is G viszonyulast és Gj megoldasokat eredményezhet. Erdemes felujitani,
karban tartani, esetleg boviteni, komfortositani.

e JO0 megoldas lehet a telepen beliili lakas rehabilitacio tamogatdsa. A korabbi rossz
lakasok lebontasa, ujak épitése az ott ¢lok kdzremiikddésével, bevonasaval egyszerre
munkalehetdséget teremthet, jobb lakaskoriilményeket, a telepen beliili kohézid ¢és
egylittmiikodés erdsitését, a kiilsd kornyezet elismerésének kivivasat, a hivatalokkal
partneri viszonyba keriilést, a helyi dontéshozatal demokratikus befolyasolasanak, a
sikeres érdekérvényesitésnek kiprobalasat.

o A sziiksége feltételek megléte esetén a telepfelszamolas j6 eredményekhez vezethet
ugy is, hogy az ott élok szétszorodasaval valdsul meg, mindenki az 4ltala valasztott,
egymastol tavolabb esd helyekre koltozik Valaszthatjak az egyiitt maradast, az uj, jobb
lakokoriilmények kozé egyiitt kéltozést. (Az ellenben semmi esetre sem tdmogatando,
hogy a helyi dnkorményzatok telepfelszdmolds cimén més onkormdnyzat teriiletére
,exportaljak™ a sajat tertiletiikon kialakult slumokat.)
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Stratégiai fontossagu, hogy egyetlen csalad rossz lakashelyzete, szegénysége se vdljon a
gvermekek allami gondozasba vételének okava.

IV. Az Osszeurépai Roma Stratégia intézményrendszere

A stratégia megvaldsulasanak feltétele a megfeleld intézményrendszer kialakitasa.
e Osszeurdpai Roma Informacios Kézpont

Az intézmény gyljtené, rendszerezné, digitalizdlnd ¢és hozzaférhetdvé tenné a romak
helyzetére vonatkozé statisztikai adatokat, kutatasi eredményeket és egyéb, megbizhato
forrasbol szarmazo informéciokat. Osszehangolt kutatisokat végezne Eurdpa orszagaiban,
ezzel segitve a helyzet pontos ismeretén alapuld jo dontések meghozatalat, a hatékony
intézkedések megtételét. Gylijtené és bemutatna a mintaértékii jo6 megoldasokat, modelleket.
Monitorozna a kiilonbozd intézkedéseket, projekteket, és a tapasztalatokat is hozzaférhetévé
tenné ezeket.

Az ORIK altal biztositott ismeretek, informaciok tobb vonatkozasban is hasznosulnanak:

1. Tényeken alapuld tarsadalmi Onismeretet biztositana a romék szamara. Ezzel erdsitené
identitasukat, és lehetdvé tenné, hogy felismerjék a jelenben rejld kiillonbozd lehetséges
jovoket és kivalasszak a legkedvezdbbet, majd neki lassanak megvalositasahoz.

2. A nem romdk szadmara segitené egy olyan romaképnek a kialakitasat, mely a valosag
tényein alapul, és nem elditéleteken, nem negativ attitidokon.

3. A romak helyzetének javulasaért, valamint és a romak és nem romak kozotti fesziiltségek
csokkentéséeért tenni akard kiillonbozo szintli és tipusu szervezetek szamdara az informaciok
biztositdsdval megalapoznd a legsikeresebb beavatkozasi, segitségnyujtasi lehetdségek
felismerését és megvalositasat.

Részét képezné a Roma Média Centrum, mely kiilonbozd csatorndk (televizio, radio,
internetes oldalak) szdmara készitene informacids blokkokat, miisorokat a romak helyzetérdl,
sajat médiumokat miikodtetne, valamint roma 0jsagirdk, szerkesztok, média szakemberek
keépzését biztositana.

Javasolt helyszin: Miskolc, Borsod-Abauj-Zempén megye, Magyarorszag.

A folyamatosan zajlo adatfrissités és az informéciok digitalizalt formaban torténd
elérhetdésége rendkiviil gyakorlatiasan lenne hasznalhaté. (Pl. roma véllalkozéasok
termékeinek, szolgaltatdsainak eurdpai listdja alapjan, B-A-Z. megyében eldallitott termék
spanyol tengerparton miikddé boltban arusithatd, internetes rendeléssel. Befektetok szamara
munkaerdtérkép, mely megmutatja: hol, milyen végzettségli munkavallalok &llnak
rendelkezésre, milyen infrastruktara, milyen pénziigyi feltételek, stb.)

e Romadk legitim képviseletét biztositd intézményrendszer

A magyar kisebbségi dnkormanyzati rendszer mintajara célszerli minden érintett orszagban
intézményesitett lehetdséget biztositani a roma kisebbség érdekérvényesitéséhez. Ez az
onszervezédésen alapuld, demokratikus rendszer latna el a legitim érdekképviseletet, ez
jelenne meg partnerként az allami és egyéb dontéshozatalok el6készitése, egyeztetések soran.
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¢ Roma Gazdalkodasi Kozpontok

A romdk véllalkozasat, munkaba allasat tdmogatja. Vallalkozasok szamdara inkubatorhaz
funkciot ellat, egylittmikodéseket koordinél, innovaciés komplex projekteket general és
tamogat, kozfoglalkoztatasok rendszerét teszi atlathatova.

e Roma Oktatasi, Képzési, Modszertani Kézpontok

A roma nyelvek oktatdsahoz, a roma torténelem ¢és kultara oktatdsahoz tananyagok,
tankonyvek, oktatasi segédletek készitése, nyomtatott és digitalizalt formédban torténd
megjelentetése. Feladata lenne tovabba bevalt mddszerek, modellek gytijtése, kozz¢ tétele,
digitalis oktatasi, képzési programok Osszeallitasa, megvaldsitasa. Minta lehet a miskolci
Foldes Ferenc Gimnazium Digitalis Kozépiskola programja.

e Roma Egészségiigyi és Szocialis Kézpontok

A romak egészségi allapotanak javitasat valamint szocidlis biztonsagukat szolgald programok
elokészitése, koordinalasa, monitorozasa a feladata.

e Roma Kulturalis Kdézpontok

Célszerti az érintett orszagokban létrehozni egy vagy tobb ilyen intézményt. Feladata a roma
kultara értékeinek gylijtése, bemutatdsa és a tovdbbadas, megismertetés, gyarapitds. Tobb
funkciora is Iétesithetdek, vagy szétvalasztva mivészeti aganként: mlzeum, szinhdz,
hangversenyterem, stb. Amatdér miivészeti csoportok miikodéséhez a feltételek biztositasa.
Koz06sségi térként is miikodhetne, lehetdséget adhatna civil szervezédéseknek. A roma és nem
roma lakosok szamadra egyarant fontos funkciot tdltene be.

e Europai fesztivalok a roma kultura kiillonb6z6 teriileteirdl

Orszagonként megosztva. Roma szinhéazi, film, képzOmiivészeti, zenei, irodalmi, tanc
fesztivalok, talalkozok.

e Szolgaltatasok, aruk bemutatohazai
Kézmiiipari termékek, hagyomanyos mesterségek tevékenységének bemutatdsa, tanitasa,
termékek értékesitése. Roma 0ltozkodési hagyomanyok, hasznalati targyak bemutatésa,
készitése, arusitasa. Roma ételeket, italokat arusitd éttermek halozatanak kialakitdsa. Roma
tanchaz mozgalom kialakitasa.

e Romadk jogi képviseletét segitd jogasz tovabbképzd, koordinald kdzpont

Esélyegyenldség, egyenld banasmodd, antidiszkriminacid témakorben. Modell lehet a
,Jogklinika”, melyben a Miskolci Egyetem AJK is részt vett.

o Megértés Korok
Romék ¢és nem romdak egyiittes részvételével miikodd helyi tarsasdgok, klubok,

asztaltarsasagok, melyek egymas jobb megismerésére, megértésére ¢és megegyezésre
torekednek. Ehhez infrastruktura, programok biztositasa.
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e Civil Népfoiskola
Olyan kozismeretek atadasa a cél, melyek a kozéleti, vallalkozoi, munkavallaléi, héztartési,
csaladi boldogulast segitik. (Onkormanyzatisag, projekt generdlds, palydzas, egészséges
¢letmod, gyermeknevelés.

e Roma Sportklubok Halozata
A korébba leirt moédon fontos szerepet toltene be a pozitiv roma identitas kialakitasaban.

e Roma Prevencios Kozpontok
A szocidlis és kulturdlis sajatossagokat figyelembe vevd prevencids programok kialakitdsa és

megvaldsitasa a feladat. A drog prevenciotdl a biinmegelézésen at a jatékszenvedélyek helyett
mas alternativak kialakitasa és megvalositdsanak 0sztonzése.

V. Kitekintés: ,,J0 gyakorlatok” Europaban

A romdk helyzetének javitasara az Eurdpai Unid orszagaiban illetve szamos, a Roma
Integracié Evtizede programhoz csatlakozott orszagban sziilettek pozitiv, jonak nevezhetd
kezdeményezések. Az alabbiakban ezek vazlatos attekintését tessziik meg.

Els6ként az adott teriilettel kapcsolatban empirikus kutatdsokkal aldtdmaszthatd tények
keriilnek megfogalmazasra, majd bemutatunk néhany, Europaban miik6do, pozitiv eredményt
hozd programot. A bemutatott programok nem minden esetben fokuszalnak kizarolag a
romakra, beemelésiiket az adott teriileten elért eredmények indokoljak.

V. 1. Gazdasag
Tények:

1. A romak kiemelten stijtja a munkaerd-piaci diszkriminécio.

2. Az iskolazottsagi hatrany megakadalyozza illetve korlatozza a romak munkaerd-piacra valo
belépését.

3. A roma ndknek és a szegregalt lakokdrnyezetben éloknek kiilondsen nehéz a munkaerd-
piaci beilleszkedés.

J6 gyakorlatok:

1. ,,Second chance” programok: az olyan, aktiv munkaerdé-piaci eszkozzel, nevezetesen
képzéssel ¢l6 programokat sorolhatjuk ide, amelyek a munkaerd-piacrol tartésan kiszorult,
erés iskolazottsdgi hatrannyal vagy elavult szakmaval rendelkezd rétegeket tekinti
célcsoportjanak.
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2. Mikrohitel programok: olyan hitelezési rendszerek, amelyek lehetdvé teszik a kereskedelmi
bankok altal nem finanszirozhato, nem bankképes személyek részére induld téke biztositasat,
szakmai €s pénziigyi segitségnyujtast.
3. Villalkozoi inkubator programok: olyan vallalkozasfejlesztési programok sorolhatdak ide,
melyek a kezddé 1épésektdl a kifejlett miikodésig segitik a vallalkozokat. Fontos, hogy a
programok nem csupan gazdasagi, hanem tarsadalmi prioritdsokat is figyelembe vesznek.

V. 2. Oktatas
Tények:

1. A terlileti és az oktatdsban megjelend szegregacid6 Eurdpa szinte minden orszagdban
kiemelten sujtja a romakat.

2. A roma gyermekek iskolai eredménye szignifikdnsan elmarad a tobbségi tarsadalombol
szarmazo gyerekekétol.

3. A roma sziil6k és az iskola kozott gyakran hosztilis a viszony.

J6 gyakorlatok:
1. Ovodai/Iskola-elokészité programok: Altalanosan elmondaté, hogy az iskola-el6készito
programokban részt vevd gyermekek jobb iskolai eredményt érnek el, lemorzsolddasuk
kisebb, beilleszkedésiik probléma-mentesebb.
2. Mentor programok: ide sorolhatjuk a hatranyos helyzetii gyermekek tanulasat, iskolai
felkésziilését segitd programokat. Jellemzdéen az ilyen programok legfontosabb hozadéka,
hogy az iskolai teljesitmény stabilizalodik, a lemorzsolddas, hianyzas csokken.
3. Osztondij-programok: Eredményiik a lemorzsolodds és a hidnyzds csdkkenésében
mutatkozik meg igazan. Az iskolai teljesitményt lényegesen nem javitja.

V. 3. Egészség
Tények:

1. A hatranyos helyzetli csoportokban alacsonyabb a varhatd élettartam és magasabb a
csecsemohalanddsag

2. A romak szamos orszagban nem, vagy nehezebben jutnak hozza az egészségiligyi
ellatasokhoz (teriileti hatrany, hidnyzé okmanyok, stb.)

3. Mikrokutatasok bizonyitjak, hogy a romak egészség és betegség fogalma eltér a tobbségi
tarsadalométol
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J6 gyakorlatok:

1. Improving Access to Health Care of Roma Community in Valjevo projekt, Szerbia: A
program tobb alprojektet foglalt magaba, melyek mindegyike jo gyakorlatnak tekintheto.

Alprojektek:

o Eldadéasok, prezentaciok a jarvanyokrol, fert6z0 betegségekrdl, azok kezelésérdl,
prevencios intézkedésekrol: a prezentaciokat, el6adasokat a roma telepeken, romak
altal stirin lakott teriileteken szervezték.

e A Tocak roma radidadén keresztiil végzett prevencids, felvilagositdé kampany:
betelefonalés miusorokkal, beszélgetésekkel, zenés misorokkal tajékoztattdk a
hallgatokat az alabbi témakorokben: tuberkoldzis, rak, fogamzasgatlas, szexualis uton
terjedd betegségek, keringési zavarok, fiiggdség és varanddssag.

e Promocios anyagok eldallitasa: szordlapok, polok, kisebb ajandéktargyak keriiltek
kiosztasra egészség megdrzés, prevencidos modszerek témakdorokben.

2. ,,Az orvos hazhoz jon” tipust programok: olyan programokat sorolunk ide, melyek a romak
egészségligyl szolgaltatdsokhoz vald hozzaférését segitik. Mozgd laborok, mobil orvosi
szolgaltatasok segitségével elérhetd, hogy olyanok is hozzajussanak rendszeres orvosi
ellendrzéshez, akik — teriileti hatranyuk miatt — nem, vagy ritkdn tudnak ilyen szolgaltatdsokat
igénybe venni.

V. 4. Lakhatas
Tények:

1. A romdk jelentds része a tobbségi tarsadalomtol lényegesen rosszabb lakokoriilmények
kozt él

2. Eurdpaban igen jelentds a szegregalt lakokornyezetben, varosi ,,gettokban™ €16 romak
szama

3. Albérlet keresése esetén gyakoriak a diszkriminativ megnyilvanulasok
J6 gyakorlatok:

1. Vesnicka souziti [Coexistence Village] — HruSov, Csehorszdg: a program hatranyos
helyzetii, arvizkarosult roma és nem roma csalddoknak biztositott 11j lakohelyet. Legfontosabb
eleme az egyiittmiikodés és a partnerség: a leendd lakok a telekkialakitastol a haz felépitéséig
kozosen munkalkodtak. A 1étrejott telepiilésrészben integralt lakokornyezet jott 1étre.

2. Onkormanyzati bérlakasok: Szadmos program kinal alacsony bérleti dijért magas
komfortfokozatu, 4allami/Onkormanyzati bérlakasokat. Sikeresnek a szegregatumok
kialakulasat megel6z6 programok tekinthetdek.

3. Instituto de Realojamiento e Integracion Social (IRIS) [Institute for Rehousing and Social
Integration] — Madrid, Spanyolorszag: Az intézmény a Madridban kialakult ,,slum”
problémakat igyekszik kezelni. A program ndévumat az jelenti, hogy egyetlen intézménynek
az IRIS-nak a kezében 0sszpontosulnak a forrasok €s a dontések. Képzett szocialis munkasok,
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kutatok valasztjdk ki a programba keriil6 csaladokat, az IRIS gondoskodik a lakasok
felajitasarol illetve az elhagyott haz/lakéas lebontasarol. Az atkoltozés utan a beilleszkedést
szintén szocialis munkasok illetve antropologusok, pszichologusok segitik.
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1. tablazat
Forrés: A nemzeti romaintegracios stratégidk unids keretrendszere 2020-ig. Eurdpai Bizottsag, Briisszel, 2011. 4. 5.

Melléklet — A tablazat az Europa Tanacs adatai alapjan késziilt (http://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/default en.asp)

Eurdpai orszagok Az orszag Hivatalos szam Becsiilt minimum | Becsiilt maximum Becsiilt atlag A teljes lakossag Frissitve
teljes %-a (az atlaghol
(EU-tagillamok) népessége (a legutébbi szamitva)
(2009. népszamlilis)
julius)
Ausztria Nines rendelkezésre 20.000 30.000 14/09/2010
§.205.533 allo adat 25.000 0.30%
Belgium Nincs rendelkezésre 20.000 40.000 14/09/2010
10.414.336 allé adat 30.000 0,29%
Bulgdria 7.262.675 370 908 (2001) 700.000 800.000 750.000 10,33% 14/09/2010
Ciprus 792.604 560 (1960) 1.000 1.500 1.250 0,16% _
Cseh Koztarsasdg 10.220911 11 718 (2001) 150.000 250.000 200.000 1,.96% 14/09/2010
Dania Nincs rendelkezésre 1.000 10.000
5.484.723 allo adat 5.500 0,10%
Esztorszdg 1.307.605 584 (2009) 1.000 1.500 1.250 0,10%
Finnorszdg Nincs rendelkezésre 10.000 12.000
5.244.749 allo adat 11.000 0,21%
Franciaorszdg Nincs rendelkezésre 300.000 500.000 14/09/2010
64.057.790 allé adat 400.000 0,62%
Németorszdg Nincs rendelkezésre 70.000 140.000 14/09/2010
§2.400.996 allo adat 105.000 0,13%
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Grefrtigors g Mines rendelkeréare LS00 S50
10.722.818 Al adar 2E5.000
Magrararszdg DAIND]S 190 Ol (2001 00 000 10000 a0 TO0.000n TELE
Frovszdg 4 156,819 22 435 (EME:I- 32000 43000 A7.500 0.90%%
Oiaszorsodg Mincs rendelkezésre 1RGO0 170,000
50619290 Alldr aclan 140000 02304
Lefrorsodg 2245423 £ 205.{2000) [3.000 16,000 14.500 LR Pt
Lifvania A.505.205 2 571 {2001) 2.0 4,000 3000 LRI 3]
Lywernbnrg MNmes rendelkerésra e 500
4E6005 Alld adar 200 L0G%0
Adeilen MNires rendelkezésre 1] 0
405,552 #lle adar i) 0.00%
Foliandia Mines rendelbezésre 32,000 A8 000
[a6E5.313 Allo adar 40000 240
Lengyelors=dg | 38.500.696 12 731(2002) 15.000 0,000 17.500 0.10%
Parrgdlia MNincs rendelkezésre 40,000 TOL000
POATEQ10 Al adat S5.000 L5200
Ranwinia F2 246862 535 1440 mﬂﬂ} 1300000 2 500 000 LES0.000 B.520%
Szlovekia 5455407 9 920 {2001} A0 ORI G000 S00.000 B AT
Sziovénia 2007.711 3 24602002 TG 10,0400 B.500 ,42%
Sovnvalorssag Nines reudelkezdsre (.50, 000 B R
46.157.822 allo adat TX5.000 1,57 %0
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Svédorszdg Nines rendelkezésre 35.000 50.000 14/09/2010
9.276.509 allo adat 42.500 0,46%
Egyesiilt Kirdlysdg Nincs rendelkezésre 150.000 300.000 14/09/2010
60.943.912 allo adat 225.000 0.37%
Osszesen au EU-ban 6.172.800 1.73%
(Nem EU-tagallamok)
Albdnia 3.619.778 1261 (2001) 80.000 150.000 115.000 3.18% 14/09/2010
Andorra Nincs rendelkezésre 0 0
72.413 allo adat 0 0,00%
Orményorszdg Nincs rendelkezésre 2.000 2.000
2.968.586 allo adat 2.000 0,07%
Azerbajdzsdn Nincs rendelkezésre 2.000 2.000
8.177.717 allo adat 2.000 0,02%
Belarusz Nincs rendelkezésre 10.000 70.000 14/09/2010
9.685.768 4all6 adat 40.000 0,41%
Bosznia-Hercegovina 4.590.310 8 864 (1991) 40.000 60.000 50.000 1,09% 14/09/2010
Horvatorszdg 4.491.543 9 463 (2001) 30.000 40.000 35.000 0,78% 14/09/2010
Gruizia 4.630.841 1744 (1989) 2.000 2.500 2.250 0,05%
Lland Nincs rendelkezésre 1] 0
304.367 allo adat 0 0,00%
Koszovo* 2.542.711 45 745 (1991) 25.000 50.000 37.500 1,47% 14/09/2010
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Liechtenstein Nincs rendelkezésre 0 0
34.498 allé adat 0 0.00%
Maceddnia Volt 2.061.315 53 879 (2002) 135.500 260.000 197.750 9.59% LA LT
Jugoszidv Kéztarsasdg
Moldova 4.324.450 12 280 (2004) 15.000 200.000 107.500 2.49% 14/09/2010
Monaco Nines rendelkezésre 0 0
32.796 allo adat 0 0.00%
Montenegro 678.177 2 826 (2003) 15.000 25.000 20.000 2.95% 14/09/2010
Norvégia Nincs rendelkezésre 4.500 15.700
4.644.457 allé adat 10.100 0.22%
Orosz Foderdcio 140.702.094 182 617 (2002) 450.000 1.200.000 825.000 0.59% 14/09/2010
San Marino Nincs rendelkezésre 0 0
29.973 allé adat 0 0.00%
Szerbia (Koszovo kivételével) 7.334.935 108 193 (2002) 400.000 800.000 600.000 8.18% 14/09/2010
Svdje Nincs rendelkezésre 25.000 35.000 14/09/2010
7.581.520 allé adat 30.000 0.40%
Torokorszdg 71.892.807 4 656 (1945) 500.000 5.000.000 2.750.000 3.83% 14/09/2010
Ukrajna 45.994.287 47 917 (2001) 120.000 400.000 260.000 0.57% 14/09/2010
Osszes nem EU 5.084.100 1.63%




