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Nyilt valasz

a ,,Hatékony helyi kozigazgatas” cimi
nem publikus, nem jévahagyott stratégiai elemzésre

A 12 oldalas ,,Hatékony helyi kozigazgatas” cimi el6terjesztés 2015-6s keltezésti nem publikus
elemzés nyilvanossagra kertilését kdvetden az Onkormanyzati vezetok széles korében valtott ki
megddbbenést és felhaborodast. Az elemzés forrdsa, szerzdje nem ismert. Nem tudni, hogy valéban
kormanyzati hattér anyag-e, vagy provokacio.

A TOOSZ elndksége kéri a korméanyzatot, igy kiilondsen a Beliigyminisztériumot, hogy mielébb
tegye egyértelmiivé allaspontjat a stratégiai elemzéssel kapcsolatban.

A TOOSZ elndksége 2016. februar 16-ai iilésén értékelte a kialakult helyzetet és a publikussa valt
irassal kapcsolatban tiltakozasképpen a kovetkezd allasfoglalast, nyilt valaszt fogadta el.

A TOOSZ elndksége reméli, hogy az ismertté valt elemzés nem korményzati megbizasra,
megrendelésre késziilt és nem kormanyzati szandékokat jelenit meg. Az elemzés igaztalan képet
fest az onkormanyzatok korrupcios helyzetérdl, amelyet ezennel visszautasitunk. Tudjuk jol, hogy a
korrupcié veszélye minden kozpénzzel gazdalkodo szervezet esetén fenn all, viszont éppen az
onkormanyzatok miikodése €és dontéshozatali mechanizmusa a legfébb garancia a korrupcid
elkeriilésére ¢és leleplezésére. Ugyanakkor tovabb kell novelni az 6nkormanyzati dontéshozatal
nyilvanossagat, atlathatésagat. Nem a korrupciot szamolja fel az a mechanizmus, amely a dontések
végrehajtasat eltavolitja a dontéshoz6d Onkormanyzattol, hanem csokkenti a dontési folyamat
nyilvanossagat és atlathatosagat, mas szintre helyezve a korrupci6 kockéazatat.

Nem fogadhaté el gondolatkisérletnek sem, hogy a telepiilési Onkormanyzatok pénziigyi
eljarassal az Oonkormdnyzatok pénziigyl autondomidjat szamolndk fel, amely egyet jelentene az
onkormanyzas felszamolasaval.

Az atlathatatlan és helyi kontroll nélkiili centralizacié kozismert negativ példaja a KLIK rendszere,
amely nem lehet jO példa, akkor sem, ha az ujabb centralizacios folyamatot koriiltekintobben
készitenék eld. A talzott centralizacido megoli a helyi kezdeményezéseket, az ontevékenységet és a
kozosségi dontéshozatalt. Az allami kdzpontositds eddigi folyamata is mar jelentds miikodési
nehézségeket eredményezett €s a koziizemi kozszolgaltatdsok tovabbi allamositasa ujabb zavarokat
okozhat.

A stratégiai elemzés az ASP rendszer kiépiilésén keresztiil gondolja bujtatva megvalositani a
tényleges dontések kozpontositasat. Ez az anyag sulyos karokat okozhat az ASP atfogd és sikeres
bevezetésének. Mikozben az ASP hasznos segitséget ¢és rendszerszeri miikodést tamogatod
informatikai rendszer nem engedhetd meg, hogy mogottes, centralizacids, hatalmi célok
megvaldsitasara hasznaljak fel.

A TOOSZ elndksége tovabbra is timogatja a mindennapi adminisztraciés feladatokat segitd, de
egyértelmiien atlathatd ASP rendszer bevezetését, széles korti alkalmazasat. Ez a szakmai
tamogatas viszont feltételezi, hogy legyen teljes korii bizalom az ASP rendszert miitkddtetd Magyar
Allamkincstarral. A nem publikus anyagban foglalt ,, megoldasok” romboljak a kormanyzattal és
korményzati szervekkel kapcsolatos bizalmat.

A TOOSZ elndksége elképzelhetetlennek tartja, hogy a leirtak korméanyzati szandékot és célokat
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jelenitenének meg. Ugyanakkor az elmult évek centralizacids folyamatai, valamint a korméanyzat
onkormanyzast gyengitd intézkedései mar eddig is gyengitették a kozponti hatalommal szembeni
bizalmat.

Ennek kovetkeztében ma mar nem elegendd, hogy a kormdanyzat kinyilvanitsa az elemzéssel
kapcsolatban, hogy az nem tiikrozi a korméanyzat szandékait, konkrét bizalomépitd intézkedésekre
van sziikség.

Javaslatok a bizalom helyreallitasara

A kormanyzati bizalom jelentds megnyilvanuldsa lenne, ha megtorténne a polgarmesteri
javadalmazas atfogd ¢€s igazsagos, méltanyos és aranyos rendezése. A polgarmesteri tevékenység
sulyanak megfelelé kormanyzati elismerése nem csupan gesztus értékii lenne, hanem igazolhatna,
hogy a korményzat tényleges partnernek, nem pedig tovabb gyengitendd szereplonek tekintené az
elsdszamu telepiilésvezetOket. A polgarmesterek anyagi biztonsaga jelentésen csokkentené a
korrupcids kockazatot helyi szinten is.

A kormanyzati bizalom erdsitését jelentené, ha az ASP rendszer bevezetésével — a jelenlegi
tervezetthez képest — ndvelné az atlathatosagot, a telepiilési adatok Osszemérhet6ségét és alapul
szolgélhatna az egyes kozszolgaltatasok szinvonaldnak javitasahoz és kialakitdsédhoz.

A bizalom és partnerség nélkiil nem lehet sem j6 korményzas, sem j6 dnkormanyzas. A TOOSZ
tovabbra is egyenrangll partnerségre torekszik a kormanyzattal és ezt varja el a kormany

képvisel6itdl is.

Budapest, 2016. februar 16.
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